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PREAMBULE

La loi n°85-30 du 8 janvier 1985 relative au dépplement et a la protection défirila montagne (comme)
une entité géographique, économique et sociale Eorglief, le climat, le patrimoine naturel et twdel
nécessitent la définition et la mise en ceuvre dpoitique spécifique de développement, d’'aménageete
de protection et institue les comités de massif. Définie a l&ghd’'un massif de montagne dont le premier
plan Massif central de 1975 en avait été la préfijon, cette politique d’'aménagement du territ@tele
développement économique de zones identitairesacigs dans un partenariat de gouvernance, I'Est,
acteurs socioprofessionnels et les collectivité#oeiales.

Depuis plus de 30 ans, le Massif central bénétle aides de I'Etat au titre de 'aménagement diidize
et depuis 15 ans des fonds structurels européerssiel@adre de stratégies sectorielles. Progressive les
acteurs socioprofessionnels, les élus ont congtngémble des politiques originales, puis étaldirdgles de
bonne gouvernance dans cet espace vaste comraaddriou le Portugal.

Pendant la période 2000-2006, des extensions detJ®aégionaux ont appuyé les démarches de
développement plurirégional des massifs montagffiencais. Pour le Massif central, I'enveloppe FEDER
plurirégionale était consacrée a deux axes : l'eitclactifs et la mise en réseaux des acteurs.

Les conventions de massif 2000-2006 avaient alozauactere expérimental. Elles sont maintenanotites
dans la loi n°2005-157 du 23 février 2005 sur leetlgppement des territoires ruraux.

Anticipant sur le vote de cette loi, les membresCdunité de massif -Massif central- ont décidé @e$d
septembre 2004 de produire un schéma stratégiqueadsif : projet de développement territorial aglon
terme, fondé sur les prescriptions du développenheratble.

Le schéma de massif a été adopté par le Comitéadsifrie 9 décembre 2005. Ses orientations ont été
retenues comme cadre général des programmes 2Q37¢&ficle 179 de la loi précitée) Convention
Interrégionale et Programme Opérationnel Massiftraen(POP). L’évaluation ex-ante et I'évaluation
environnementale sont communes.

Les six régions du massif ont approuvé le schémaaksif au cours du premier semestre 2006 et iheg vi
deux départements ont émis un avis favorable.

Le schéma de massif est construit sur la volonté’'degager sur des performances et la réussite des
politigues publiques au service d’hommes et de fempntreprenants, résolument insérés dans I'écenomi
de la connaissance, et sur une structuration desu& du massif centrés sur l'ingénierie, I'obsiona
I'évaluation et préts a s’investir dans des pariatetransnationaux.

Forts de cette démarche partenariale, les sigeatales programmes Massif central 2007-2013, ont
I'ambition d’attirer sur la mosaique de territoirgds Massif central de nouvelles populations frasesiet
étrangeres.

Pour cela, les signataires soutiennent des acpons un projet de développement économique original
conciliant croissance et protection de I'environeeamms’articulant en trois axes :

1% axe : accueil de nouvelles populations ;
2°™axe : création de richesses ;
3™ axe: accessibilité et attractivité du territoire

La convention interrégionale du Massif central,application de l'article 9 de la loi n°85-30 du dhyier
1985 modifiée, relative au développement et a ¢deption de la montagne, et le programme opéragionn
plurirégional s’appliquent sur le territoire défipar le décret n° 2004-69 du 16 janvier 2004 refkatia
délimitation des massifs modifié par le décret 8%0333 du 28 octobre 2005 étendant le périmétre du
Massif central au Morvan.

Arrivées a mi-parcours du programme, les instadeesiassif ont jugé nécessaire de procéder a sAQRVi
afin d’accentuer les efforts déja engagés, de eatai les priorités, de développer davantage lanpiafité
des axes, et d'optimiser l'utilisation des fondéowds par I'Union européenne, I'Etat et les Comsseil
Régionaux.

Le caractére plurirégional du programme restergent primordial et incontournable de la bonne cimimes
et de la réussite des actions menées et a mener.
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DIAGNOSTIC TERRITORIAL

La loi n°85-30 du 8 janvier 1985 relative au dépglement et a la protection de la montagne déitt
montagne ¢omme§ une entité géographique, économique et sociafe @orelief, le climat, le patrimoine
naturel et culturel nécessitent la définition etntése en ceuvre d’une politique spécifique de dppeloent,
d’aménagement et de protectiorep institue les comités de massif. Définie a I'deh@’'un massif de
montagne dont le premier plan Massif central de51@Wait été la préfiguration, cette politique
d’aménagement du territoire et de développemenhdinmue de zones identitaires a associé, dans un
partenariat de gouvernance, I'Etat, les acteur®poafessionnels et les collectivités territoriales

Forts de ces années de travail au niveau plurindgjides massifs possedent aujourd’hui une identité
spécifique et une image sur lesquelles les acteoasix veulent fonder leur stratégie de développeran
s'appuyant sur des ressources et sur des valenrdéhacalisables.

Le comité de massif a pour mission de « définiralgsctifs et de préciser les actions qu'il jugalsitables
pour le développement, I'aménagement et la pratectu massif. Il a notamment pour objet de facilipar

ses avis et ses propositions, la coordination désrs publiques dans le massif et I'organisaties services
publics ». Composé par décret du 12/01/2004 le téotid massif - Massif central comprend trois celteg

« un college délus avec des représentants des egides départements, des communes et des
établissements publics de coopération, qui estnitaije ;

« un college des activités économiques avec desgemiants des établissements publics consulairss, de
organisations professionnelles, touristiques etlieates de salariés ;

« un college de représentants d’associations, d'isgas gestionnaires de parcs et de personnalités
gualifiées dans le domaine de la montagne.

Le comité de massif est coprésidé par le préfetdmmateur de massif, préfet de la région Auvergne
président de la commission permanente.

La commission permanente est issue du comité deifim&@sn rble est de « participer a la préparatiea
propositions et avis du comité de massif relatifélaboration du schéma interrégional de massife €as
échéant, relatifs aux directives territoriales déamagement ainsi qu’aux projets de schéma régional
d’aménagement et de développement du territoireplde régional et de contrat de plan des régions
concernées par le massif ». Sa présidence estéagsar un membre élu en son sein.

Le schéma interrégional d'aménagement et de déve@pent du Massif central

Anticipant le vote de la loi sur le développemees derritoires ruraux du 23 février 2005, les meralnu
comité de massif — Massif central ont décidé déblseptembre 2004 de produire un schéma intenélgio
de massif : projet de développement territoriabrgglterme, fondé sur les prescriptions du dévelmene
durable. Le préfet coordonnateur de massif a stdilqaie s'engage parallélement une réflexion audssn
services de |'Etat.

Le schéma interrégional de massif est un documimiedtations stratégiques, évolutif et transveraal
I’horizon 2020/2030, résultat d’'une démarche ordéenet concertée :

« neuf groupes de réflexion présidés par un membida demmission permanente ont réuni environ 150
participants : élus, socio professionnels, experts
1) développement culturel et identité territoriale,
2) enseignement/recherche/développement,

3) tourisme,

4) accueil d'actifs,

5) forét et bois,

6) eau environnement,

7) agriculture et industrie agro-alimentaire,
8) image du massif,

9) infrastructures (dont TIC),
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Le commissariat de massif a assuré le secrétasateuf groupes ;

les services de I'Etat dans les six régions eptéfets des départements du massif ont particil@é a
réflexion initiée par le préfet coordonnateur dessifa

A partir d’'un document préparé par le commissatiaMassif central, des réunions de concertation et
d’enrichissement ont eu lieu dans les six préfestufe région associant les services déconcentrés de
I'Etat en région et les préfectures de départemdmts chefs de service auvergnats ont, en paralléle
travaillé avec leurs homologues des cing autreésmégour apporter des contributions sectorielles.

La contribution de I'Etat a été validée par I'enbéandes préfets du Massif central au cours d’une
réunion présidée par le préfet coordonnateur desimas présence du délégué a I'aménagement du
territoire et a I'action régionale en juin 2005.

Les travaux ont été conduits d’octobre 2004 a ROO5 et ont été présentés au comité de massif du
24 juin 2005 : orientations stratégiques des 9mgeule réflexion et contribution de I'Etat.

Le schéma de massif est le résultat d'une analysisée et d’'une synthese a partir d’'une double
approche : entrées thématiques et démarche globale.

la présentation et la concertation

Le schéma de massif a été adopté par le comitéadsiiven séance pléniére le 9 décembre 2005. Au
premier semestre 2006, le schéma de massif a &eérgé pour avis dans les 22 départements et pour
approbation dans les six régions ainsi que le jrévdoi sur le développement des territoires mxdl

a aussi été présenté dans différentes instances(iment les CESR, les chambres consulaires...), dans
des colloques, aux services de I'Etat. En séar@sguk le 30 juin 2006, le comité de massif a éale

schéma de massif aprés prise en compte des ameamsgmeposés.

Le contenu

La singularité du Massif central

Le Massif central, du fait de sa diversité et da gositionnement géographique subit des tendances
centrifuges avec des régions limitrophes plus pEmgl plus riches. Il présente une image encore
insuffisamment positive bien qu'il soit devenu amelgues dizaines d’années un territoire qui s’agEN
porteur de modernité et de potentiel économique.

Le Massif central, terre d'avenir

La reconquéte démographique, surtout celle deulaefgse et des forces vives, est I'orientation éjrqtie
prioritaire pour les prochaines décennies.
Pour I'atteindretrois axes de développement

« l'accueil de nouvelles populations,
- la création de richesses,
« l'accessibilité du territoire.
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Les participants a I'élaboration du schéma de madsi

4 . P Région Communes - Réseaux : Universités, recherche,
Groupe de réflexion Président . Associations 8 Entreprises b Autres
Département et groupements Massif central grandes écoles
CG 34 Ardes Communauté UCCIMAC Limagrain ENITA Clermont-Ferrand URIAA Auvergne
CESR Auvergne SIDAM TOURY S.A. ENGREF Clermont-Ferrand FRCA Auvergne
) ) . . Pascal COSTE CR Agriculture Limousin Institut de I'¢levage Massif central FRCA Limousin
Agriculture et transformation agro-alimentaire représentant de la ENSEA DRAF Auvergne INRA Clermont-Ferrand ADIV
Pole scientifique Agrobio MC UPRA ROM
CR Auvergne Comm. Comm. Haut-Languedoc AFOCEL ADIMAC Engelvin Bois ENGREF CCIl Tulle - Ussel
CR Limousin APIB UCCIMAC Olivier Dupeloux CNASEA Auvergne
CR Rhone-Alpes Interpro PNR Volcans d'Auvergne* (exploitant forestier)
. CR Midi-Pyrénées FNE
Bois - forét ngs?dse(n)t%i'-é:(;NAuvergne CESR Auvergne Communes Forestiéres
ADEME Auvergne CRPF
IFB42

[Auvergne Promobois

|Accueil de publics

Pierre HUGON,
conseiller général de la Lozére

CESR Auvergne
CG 34

Créer et vivre en Massif central
Collectif villes / campagne
Sites de proximité Rhéne-Alpes

UCCIMAC

APAMAC

SIDAM

PNR Monts d'Ardeéche*
PNR des Grands Causses*
CNASAE Auvergne

[ENITA Clermont-Ferrand

CR Auvergne Saint-Flour UCCIMAC Cabinet Inforizon Lasméa (Univ Blaise Pascal) Journal Génium
. CR Limousin ADIMAC
image du massif André MARCON, CR Languedoc-Roussillon
Président de 'UCCIMAC i P
CR Midi-Pyrénées
CR Rhone-Alpes
CR AuvergneCRT AuvergndEntente de la Vallée du Lot Chamina UCCIMAC [ENITA Clermont-Ferrand
CRT Languedoc-Roussillon |Ardes Communauté Montagnes Massif central ADIMAC

[Tourisme

André CHAPAVEIRE,
Pt délégué du CRDT Auvergne

CRT Limousin
CRT Rhone-Alpes
CDT 43

CESR Auvergne
CG 34

ADDT 63

SMAT du Haut Allier
SIVOM Gd site Gorges du Tarn Jonte et
Causses

La Route des Villes d'Eaux du MC
Parc du Pilat*

ARD Limousin |[Entente Bassin du Lot FRANE IPAMAC Limagrain Université Jean Monnet (St Etienne) |OlIEau
CG 23 EPIDOR Université de Limoges Agence de I'eau Adour Garon
Institut Hygiéne Industrielle (Univ Auv)|Agence de I'eau Rhéne
Ecole des mines St Etienne Méditerranée
Eau et environnement Eaul REV‘NAL. E,’:‘ASR“CE‘RS (Univ Auv) gglgss’jIIAgeneral du GREF
vice-président de VAL imoges \uvergne
ENGREF Clermont-Ferrand BRGM Limoges
CEMAGREF Clermont-Ferrand Féd Clubs Apins Francais
CR d'auvergne Communes de Guéret A75 La Mérideinne ADIMAC
CR Limousin Grand Rodez Dorsal UCCIMAC
Jean-Paul DENANOT, CR Mic{i—Pyrénées Clermont Communauté e-Tera
Infrastructures président du CR Limousin CR Rhoéne-Alpes
CG 34
CG 42
CG 48
[Bernadette BOURZAI, CR Auvergne Limoges Métropole [ENITA Clermont-Ferrand
. N o - députée européenne, maire d'Egletons CR Limousin
[Développement culturel - identité territoriale Pierre JARLIER,
sénateur, pt de la comm. Comm. De St Flour
CR Midi-Pyrénées UCCIMAC Université d'Auvergne

Recherche - développement

Michel DOLY,
président du CESR Auvergne

Université Jean Monnet (St Etienne)
IEFMA

CEMAGREF Clermont-Ferrand
INRA Clermont-Ferrand
CROUS de Clermont-Ferrand
Université Blaise Pascal
Université de Limoges

ENITA de Clermont-Ferrand
CNRS Rhone-Auvergne
ENGREF Clermont-Ferrand
INSERM Clermont-Ferrand

Dat
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Pour étre attractif, performarmgyatre conditionsde développement
« la dynamisation de la recherche/développement,
« la promotion de la mise en avant de I'environnenetiiu cadre de vie,
+ le maintien du développement de services,
« la structuration des réseaux d’acteurs.

Préparation des contractualisations post 2006

Les orientations du schéma de massif sont retesarame cadre général des futures programmagioticle

179 de la loi n°2005-157 du 23 février 2005 relatiau développement des territoires rurauxgonvention
interrégionale et programme opérationnel Massifree(POP)*. Le diagnostic territorial, la stratégiarbre
d’'objectifs, les axes de développement, I'évaluagiv-ante et I'évaluation stratégique environneeiergont
communs aux deux démarches.

Collecte de données et sources

Administrativement, le territoire du Massif s’étesugr six régions (et 22 départements) : 2 régionolité
(Auvergne et Limousin) et 11 départements en tétali

La collecte de données et d’indicateurs, I'obsérmagt I'analyse sont handicapées par la non sogéipn
de son périmetre avec les principales mailles atésstjues aisément accessibles et peu colteuses.

Pour remédier a ce handicap, le commissariat Messifal avait fait réaliser deux productions stajues a

I'échelle Massif central :

« un atlas INSEE 2002 prenant en compte le découpageveau communal du périméetre du massif. Cet
atlas cherche a éclairer les enjeux d’'aménagenhelet @eveloppement a travers cartes et analyses ;

+ un observatoire du Massif central (sous format gragi cédérom fait entre 2001 et 2003) réalisdgar
SOMIVAL sur des thématiques au cceur de la converititerrégionale de massif 2000-2006 : filieres
forét-bois, lait et produits laitiers, immobilierdustriel, technologies de I'information.

Courant 2005, compte tenu de l'extension du pérendu Massif central au Morvan, un « portrait de
territoire » avait été commandé a I'INSEE.

Les indicateurs du diagnostic ayant comme sourcatiomnée : « observatoire des territoires— volet

montagne », proviennent du site en constructioresmible aux commissaires a I'aménagement et a la
protection des massifs, mais dont certaines resssursont disponibles au grand public

(www.territoires.gouv.fy).

A I'échelle du Massif central, peu de données ditplgs sont disponibles du fait que le massif mymeax
s’étend sur des entités administratives franca(ségions et départements) qui ne recouvrent pas son
périmetre. Or, les données analytiques sont déls mdispensables pour les acteurs plurirégiongoxy la
prise de décision, la veille, I'évaluation. Lorssdgavaux préparatoires au diagnostic et aux @iiems
stratégiques du schéma de massif, les partenaitesxprimé des besoins de connaissances notammesit d
les domaines environnementaux, les Technologiesvimtes de la Communication et de I'Education, le
tourisme, les politiques d’accueil de population.

Le diagnostic a été élaboré avec des données deesoon homogeéne : dates de recueil des données,
périmetre d'étude incluant ou non le Morvan, doempagtielles ou inexistantes a I'échelle du massif.
L'élaboration du diagnostic confirme les besoiabskrvatoire identifiés par les partenaires losstdevaux
préparatoires au schéma de massif.

L'élaboration du programme opérationnel Massif @nest commune et conjointe avec celle de la
convention interrégionale.

* le Programme Opérationnel Massif central (POPhcerne les crédits européens (FEDER).
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Convention interrégionale entre I'Etat et les siggions

La procédure suivante a été mise en place en aeotnel le préfet de massif et les conseils régionau

« propositions de la commission permanente du coteitéhassif (réunion exceptionnelle le 31 mars 2006
pour I'élaboration de la convention) ;

.- propositions des services de I'Etat en région nigudes six SGAR le 12 avril 2006 en vue d’élabore
une démarche commune (définition des prioritésorées, analyse des propositions de la commission
permanente, organisation d’une réunion dans cheggien avec les services de I'Etat comprenant un
temps de réflexion avec les services des conggjlemaux) ;

« propositions des conseils régionaux : synthése idaine démarche commune entre les six régions.

Programme opérationnel Massif central (POP)

Le diagnostic territorial et la stratégie propopéar le Programme Opérationnel Massif central (PGl

ont été tres largement le fruit des travaux de$ geupes de réflexion thématiques et de la comtiion des
services de I'Etat organisés entre le 15 septe2ddd et le 1 juin 2005 pour I'élaboration du schéma de
massif. Ces travaux ont alors été enrichis et cétépl par des sources statistiques non disponibles a
moment de I'élaboration du schéma de massif, desnrations recueillies dans les six régions du ihass
lors des préparations des PO de chacune des régmeadrage environnemental est préparé par I€ENIR
Auvergne, en lien avec ses cing collegues du Massitral.

L'évaluation ex-ante et I'évaluation environnemémtaont communes au POP et a la Convention
Interrégionale.

Seules différeront quelques opérations qui ne $ekbgibles qu'a la Convention Interrégionale, cer
pouvant pas étre prises en compte dans les oitmdate Lisbonne et de Goéteborg.

Dans le cadre de la Gouvernance des programmaesgka2009 a été mise a profit pour établir un peemi
bilan du Programme Opérationnel, conformément am pfévaluation en place. Une analyse des années
2007, 2008 et du début de I'année 2009 a été ctandhlle permet de tirer des enseignements sur la
cohérence, lefficacité et I'impact des actions isagées lors de [I'établissement du Programme
Opérationnel.
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Diagnostic territorial

Le Massif central est a la fois un espace géomdogigue, une image météorologique sur les écrans de
télévision et les magazines des compagnies aégenne entité interterritoriale ou se construisteyuis
trente ans des politiques publigues de compensatiais aussi des politiques innovantes dont plusieur
bénéficient aujourd’hui a la Nation et a I'Uniorrepéenne

Un environnement diversifié et préservé

S'étendant sur 15 % du territoire national, le Masentral représente 42 % de la zone montagnediae
avec une altitude moyenne élevée et des hautsaplat&ur prés de 85 000 km?, il offre une variéeé d
paysages de vallées et de hautes terres, des esfmogontagne seche et de prairie humide, un patém
d’habitats naturels, d’especes animales et végétadeeptionnels. Des lieux sont soit inscrits ondadats a
l'inscription au patrimoine mondial de I'humanitériesco) comme «les Causses et les Cévennes
conservatoire vivant des paysages ruraux du SUtEdeope », soit labellisés ou en cours de labeiion

« grands sites » comme le Puy de Déme, les gongdsarh... Le Massif central dispose de parcs naturels
régionaux (10) et d'un parc national, vecteurs develles formes de développement économique dans un
environnement préservé. L’environnement joue ue gemier : la variété des substrats géologiques, |
caractére montagnard et la position de carrefoupemmis le développement d’'une grande biodiversitée
s'appuie sur la présence d’espéces endémiqueseasiqai bénéficient de plans nationaux de restauorat

pour lesquelles le Massif a une responsabilitéqudigre.

L'empreinte humaine est trés sensible sur les milie naturels », preuve que ce territoire, partovant,
dispose d'atouts utilisés depuis le Néolithique rpbagriculture et I'élevage. L’'artisanat et lindtrie
existent au moins depuis I'époque romaine : la roé&mae sigillée produite dans les fours de La
Graufesenque et de Lezoux était exportée bien Budds limites de I'Empire. Des villes nées destbire
politique, économique, religieuse, ont eu un ragonent européen (ex. Le Puy, Conques, Vézelay...) dont
témoigne aujourd’hui encore leur patrimoine cultgieerenommée internationale.

Le document de cadrage fait par le DIREN Auvergnelieite les enjeux et les potentialités
environnementaux des territoires du Massif cerftfainote de cadrage en fin de diagnostic).

L'image d’un territoire vieillissant

Le Massif central souffre dans «l'inconscient edlif » et dans beaucoup de médias d'une image
fragmentaire et vieillie. Pourtant, dans ce vastéatbire de montagne habitée, des hommes et dends
vivent, créent de la richesse, innovent, prépdiavenir.

Un peuplement de faible densité

Avec 3,7 millions d'habitants répartis dans 4 0égmunes (11 % des communes francaises), le Massif
central est un espace a la fois peu densémentée@iplhabitants au km?) et caractérisé par un dtabit
permanent « haut perché». Depuis trente ans, IsiMagit une érosion démographique due a un retitdé
naturel. C'est a partir des années soixante-dixlgu®mbre de déces a dépassé celui des naiss@mtts.
aggravation a été causée par la chute des naissdneea une baisse de la fécondité qui a marqué $siMa
central plus fortement que I'ensemble du territon&ropolitain en raison du départ des 18-30 ans.
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Pourtant, depuis une dizaine d'années, les arrsardgylobalement plus nombreuses que les dépéais.le
solde migratoire Iégérement positif cache de grawigparités suivant les tranches d'age :

« une installation de jeunes retraités ;
« une arrivée de jeunes familles ;
« un déficit de jeunes actifs entre 18 et 29 ans.

Tous les ans, 15000 jeunes obtiennent un diploares din établissement d’enseignement supérieur du
Massif central. Le besoin de jeunes dipldmés paistiles entreprises a été estimé a 10 000 parean a
pour au moins 40 % d’entre elles, des difficultégecrutement.

Etude UCCIMAC 2002 sur les flux migratoires et ispwsitif d'accueil des cadres dans le Massif eéntr

» L'étude quantitative permet de mettre en évidemse&iéments sur le nombre de cadres présents, leur
provenance, leur répartition entre les entreprigda fonction publique ainsi que le nombre de eadr
entrants par an, sur le Massif central :

+ 650000 cadres dont 600 000 en activité :
- 12 % de la population (15 % en France)
- 28 % de cadres supérieurs (35 % en France)
- 72 % de professions intermédiaires (65 % en France)
+ répartition : 50 % - 50 % entre entreprises et fioncublique ;
« 120 000 entrants entre les deux derniers recensgnseit autour de 10 000 cadres par an ;
+ plus de la moitié des entrants provient des tiggons : lle-de-France, Rhéne-Alpes, PACA.

» L'étude qualitative caractérise les besoins degpises et les attentes des cadres.

Les cadres embauchés représentent 10 a 15 % danpelset suivant la taille de I'entreprise, il yra

réel besoin de structuration pour gérer I'accuesl mbuveaux collaborateurs.

Les cadres recrutés sont jeunes (60 % ont entet 30 ans). Les préoccupations dominantes sont du
domaine du logement, la scolarisation et I'emplocdnjoint.

L'accueil des cadres doit donc s'inscrire danspnoblématique globale qui intégre les services ela-d

de la seule recherche de logement.

Les tendances démographiques actuelles du Masgifate faible fécondité, vieillissement prononcgld
population et mouvements migratoires accentuartéficit des jeunes - ne permettront pas d'enrager |
diminution de la population constatée depuis vangg. D'ici 2030, le Massif central devrait perdid® 200
habitants enviran Cette perte sera due a I'aggravation du défaitirel provoquée par la chute du nombre
de naissances et sera sensible dans tous lesetapats du Massif. La population devrait diminuensda
tous les types d’espaces : ruraux et méme urbainfs s§ cette évolution y est compensée par une fort
attractivité. Au-dela de sa diminution, la popuwatidu Massif continuera de vieillir par la démodpigpdes

« papy-boomers », la baisse prévisible des jeun&sm@vée ou le retour de retraités sur ces teines.

Ainsi, le Massif central est confronté au renowemient de ses forces vives. Si une politique d’enuer
n'est pas menée, des tensions risquent de se mi@nifeur le marché de I'emploi et sur l'activité
économique. Les marges de manceuvre hors immigrstionfaibles : encouragement au travail, emploi de
travailleurs agés, activité féminine. Si 'on adroee baisse tendancielle des actifs agricolesdeisiniels,
les tensions seront particulierement vives sureldgesir des services, déja sous représenté danadsifM
central, et sur certains métiers critiques de caslopérieurs. Des entreprises performantes du Mzsgral
songent a se délocaliser ou a délocaliser certaictestés non pas a cause de la « mondialisatiowis en
raison des difficultés a recruter des cadres.

! Source Atlas Massif central — INSEE 2002
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Accueil des actifs

La moitié des nouveaux installés dans les zonealesirsont des actifs. Certains accompagnent la
décentralisation de leur entreprise, d’autres \@abtenter leur chance en milieu rural ou y habiter a 1a

un effet de redéploiement de I'entreprenariat, atréctivité résidentielle de la campagne. Maiscoastat
dévoile également un fort déficit de jeunes actifs.

Les professionnels de I'accueil sont isolés sur teuritoire et ont besoin d’'un soutien d’ingénéepour
animer un travail en réseau, favoriser la professtisation par des séminaires d’échange de pestjquar

des transferts de méthodologie et d'outils, pacrgation d'une banque de données d’expériences, de
formations.

Il 'y a nécessité de comprendre les modalités diastcollectives, d'élaborer des systémes d'obsenvat
partagés, de fournir des outils d'aide a la détigb a I'évaluation, de comprendre les phénoménes
migratoires.

Eléments de comparaison
Les massifs (Corse incluse) représentent en Fragt@politaine pres de 30 % de la superficie,
mais seulement 13,5 % de la population (en 1998pe@dantseul le Massif central connait
une baisse réguliere de sa densité moyenne surlongue période (30 ans)Cette différence
est d’autant plus significative que le Massif cahtrst le seul a inclure les capitales de deux
régions en son sein et qu’il est le plus vastentiessifs (17 %, soit la moitié de la surface totale
des massifs).

Densité (habitants par km2)

1968 1982 1999
France métropolitaine hors massifs 111,8 122.,8 6132,
Massif des Vosges 78,2 79,3 81,6
Massif du Jura 42,3 47,4 53,5
Massif des Alpes 41,1 49,9 60,3
Massif des Pyrénées 27,5 26,5 26,5
Massif central 47,3 47,3 46,3

Source : INSEE, recensements de la population 4960 périmetre Massif central sans le Morvan

La population du Massif central et des Pyrénéesagét et les classes d’age des plus de 60 ans

approchent du tiers de la population des plus den$5

Part des retraités dans la population de 15 ans gtus

1990 1999
France métropolitaine hors massifs 19,4 21,5
Vosges 22,1 24,5
Jura 20,1 21,9
Alpes 18,9 21,3
Pyrénées 21,5 30,6
Massif central 21,8 27,2

Source : INSEE, recensements de la population 4988 périmétre Massif central sans le Morvan

2 En annexe : tableau comparatif entre les massifs
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- indicateurs
(source : observatoire des territoires — volet ragne)

Carte n°1
Indicateur : Evolution de la densité de peuplement

Identification :
Théme : Population
Année : 1990 - 1999
Légende
B Plus de 30
[ 15/ 30[

[0/ 5]

[-5/0[

[-15/-5[
B (-30/-15]
- Moins de -30
[ ] Non renseigné
Source : INSEE
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Commentaires :

La densité de population est en nette diminutiaMassif central subit des forces centrifuges amtese
population a se concentrer sur les zones limitrepdteles grandes agglomérations. Point posititece

faible densité globale est contrebalancée par onadoccupation du territoire et une accessiltslité&oie
d’amélioration.

Carte n°2
Indicateur : Part des ménages de retraités dans I'ensembleé&tesges (en %)

A Identification :
Theme : Population
Année : 1999
Légende :

B Plus de 45
[ 140/ 45(

[35/ 40[
[30/ 35[
[25/ 30[
Moins de 25

[ ]Non renseigné
Source : INSEE

a afi, 1 km
[

Commentaires :

On retrouve ici les grandes disparités du Massifrag confirmées par I'indice de jeunesse de @l8uté
pour 1999. Le territoire connait une arrivée imaoré voire un retour de jeunes retraités et undiéptart
de jeunes actifs. Ainsi le Massif central est comfé a un probléeme de taille: le renouvellemenr

générationnel, ce qui pourrait bientdt se réperauel’activité économique et I'emploi.
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Carte n° 3

Indicateur : Taux de variation (%) de la population

A Identification :
Theme : Population
Année : 1990 - 1999
Légende :

B Plus de 80
[ 150/ 80(

[30/ 50[

[0/ 30[
B (15701
B Voins de -15

[ ]Non renseigné
Source : INSEE

Légende :
Variation migratoire :
[0/15]

PBl-i5/01
Variation naturelle :
s/t

B 15/ -5

Commentaires :

D’ici 2030, le Massif central devrait perdre 27@0tabitants environ. Ce constat ne fait que coriria
déprise démographique et la fuite de matiére g@&est le taux de variation naturelle qui restgligs
inquiétant : il y a en moyenne plus de décés queaissances, ce qui constitue pour un territoire u
constat alarmant.

>

Des entreprises industrielles et artisanales présts sur tout le territoire

En dépit d'une image rurale, le Massif central dggpd’'une présence industrielle et artisanale tmément
répartie sur 'ensemble du territoire, de pélescdmpétences, d'une offre d’enseignement supériede e
recherche, de villes moyennes dynamiques. Cetteifgité industrielle est héritée de la premiére
Révolution industrielle (exploitation des mineraasjéries, textiles...), des guerres ou des manuitle
I'’époque moderne (arts du feu, verre, papier...)d®eloppement industriel et artisanal trouve I'etise
de son origine dans la présence de ressource®lfegumais aussi dans le dynamisme et le saviog-fke
ses habitants. De grandes entreprises comme Michditier, Lapeyre, Legrand, SAGEM, sont originaire
du Massif central. Elles générent un tissu localsdas-traitants, sont porteuses a I'échelle ndtora
internationale d’'une image d’excellence économigud’innovation technologique. Méme dans les régjion
dont les métropoles sont en dehors du Massif,daqurce industrielle est forte : ainsi, c’est notamndans
I'arriere-pays que sont installées les usines emguadoc-Roussillon.

En 2001, 23 500 entreprises industrielles employgiees de 300 000 salariés. La part de I'empldigtriel
dans I'emploi total y est de 18 % plus élevée qu& jensemble des régions métropolitaines. Un eirglr
trois se compte dans l'industrie et notamment dandustrie des biens intermédiaires. Cette indastr
répartie est fragilisée par les délocalisationzsaetes difficultés a trouver des repreneurs oucdeses.

En revanche, le taux d’emploi dans les serviceseatpeprises est inférieur a la moyenne natiorafeéene
inférieure a celui des autres massifs.

Un tissu de petites entreprises ou de trés petitggprises, a la capacité d'innovation importaageociée a
la pérennité toute particuliere des entrepriseveites, caractérise le paysage industriel. Cingagumes leur
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création, 71 % des entreprises dans le Massif a@estnt toujours en activité contre 67 % en moyenne
nationale.

Le Massif central est I'un des premiers territo@esvoir suscité la création de Systemes Produgtifalisés
(SPL) dans des secteurs aussi différents queadeefibois, la mécanique ou le textile.

Les SPL situés sur le massif :

Auvergne : Midi-Pyrénées :

Mécatronique (Montlugon) Textile (Olmes, Montagne Noire)
Coutellerie (Thiers) Granit (Sidobre)

Bois (Aurillac) Salaison (Lacaune)

Plasturgie (Sainte-Sigolene) Bois, meubles (Aveyron)

Languedoc-Roussillon : Mécanique (Sud-Ouest, Massif central)
Textile (Cévennes) Rhbéne-Alpes :

Mécanique (Ales, Cévennes) Textile (Roanne)

Limousin : Mécanique (Sud Loire)
Porcelaine (Limoges) Textile de santé (Saint-Etienne)
Chaine graphique (Limoges) Charpente, bois (Loire)

REVENUS-SALAIRES
S3laira NeT Naraire Moyan &1 € Selal 13 CaTeqarns socioprafessionnaiia en 2002
Temitars Zone 0= comparaksan

e R e | |y
Ensembia 5.82 .2 E.B3 10,22 8,05 11,21 1143 ﬁ
Chefs denireprise el cadres 1385 0,11 18,63 21,08 16,66 22,03 22,21 E
Emofessions Imemeadialiras 1‘.,53 11,54 1 1-,39 1;§g 1;5\; Eg; 1553 %
o S0 | TE 22 | 7 3,42 s |* i oz

Territoire = Massif central ; zone de comparaisdfrance métropolitaine
Source : INSEE

Revenu net moyen imposable des foyers fiscaux en020

en €
.16785,7
13369,7
11364,8
94945
Massif central : 13 708
France : 16 128 Source : INSEE
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Situation dans le Massif central
Etablissements actifs au 01/01/2004

MASSIF CENTRAL

MNombre d'établissements Evolution 1995-2004)
moins de 50 salariés - Zone de
Ensemble 10 salariés ou plus Temitoire comp. Répartition des emplois par secteur d'activitt en 1~ 999
Ensemble 174 619 161632 2026 51 12,6 8.00%
7 6,40%

Industrie 23 383 19107 950 53 4.3

dont 1AA 6 469 5768 150 -9.8 -8.7
Construction 26 293 24 507 138 3,0 93
Commerce et réparations 46 632 43737 58 -4.4 1.3
Autres services 78 311 74 281 580 16,7 252 21,60%

dont : services aux entreprises 19910 18 066 321 337 407 64.00%

dont : services aux particuliers 29 206 28 348 45 8.0 16.2 '

dont : éducation, santé, action soc. 20220 19 868 66 18,0 263

[OSecteur agricole [JSecteur BTP [l Secteur industrie [l Secteur tertiaire
Territoire = Massif central ; zone de comparaisdfrance métropolitaine
Source : INSEE
PYRENEES ALPES VOSGES JURA
10,30% 3,40% 6,70% 4,10% 7.00% 5.80% 6 40%
7,00% '
9,30%
15,00%
67.60% 70,70% 55,80% 3300% 54 80% 33,00%
Répartition des emplois par massifs en 1999
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Périmétres des massifs et Péles d'excellence rurale

Périmétres des massifs et Péles de compaétitivité

Disimétre 3 Piles dexzellznce rurale retenus :
s macd 31z 1ére vagus (uin 2006) par spe arimitre g masci Piles de compEtviti principalement zoncemés parun mazsE
Corarmre dis {rem@santaton non exteusive)
F rene ases - B -
] dnrs un massF Pebitritger, inblerie F Commane dazse %
Cem—— 22 et B oot
® Zeedices st nccusil de nouseliss populshons B P dcston meedae
% oonoogey & e
L -3
DIAC 1
etk skl
Massif central
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Eléments de comparaison
Evolution de la répartition des activités selon legrands secteurs (en %)

Emplois en 1990 Emplois en 1999
Agr Ind | Const| Tert| Tota Agr Ind| Con$t Teft Total
France hors massifs 5,3 222 7R 65,2 100 3.9 17,8,7 72,7 100
Vosges 5,0 40,6 8,0 46,4 100 4,1 33,0 7, 55,8 100
Jura 7,9 38,0 7,0 47,1 100 5,8 33,0 6|4 54,8 100
Alpes 4,5 22,5 9,2 63,9 100 3.4 19/3 6,7 70,7 100
Pyrénées 14,1 17 8,3 60,1 100 10,3 15,0 7.0 67,600
Massif central 11,4 249 7,4 56,4 1Q0 8,0 21,6 6,4 64 100

Agr : agriculture ; Ind : industrie ; Cons : consttion ; Tert : tertiaire Source : INSEE

La montagne est souvent associée au travail nanéal travers I'agriculture et I'artisanat. Det flai
travail non salarié est plus important dans lessifague dans le reste de la France. Dans le Massif
central et dans les Pyrénées, la part des indépendans I'emploi total est supérieure a 50%, c'est
dire I'importance dans le Massif central d’'une arigation sociale fondée sur des petites structures
familiales.

De plus, les différents massifs, a I'exception Bgsénées, sont plus industriels que le reste de la
France : a partir des années 1980, la désindisatiah commence. Bien que cela ne soit pas tout a
fait visible dans le Massif central, elle risquétad d'autant plus forte que les emplois industragit

un poids important.

Ainsi la dynamique d’activités et d’emplois du Miasentral lui est-elle propre puisqu'il est le lsau
cumuler les trois caractéres de vieillissement quécde désindustrialisation et de pertes d’emplois
liés a l'agriculture et a l'artisanat : les emplastiaires (notamment dans les services aux peeson
agées) y progressent plus gu'ailleurs en termegifielmais accusant un retard certain. Le Massif
central concentre 16 % des pertes totales d’emptmissalariés de la France métropolitaine de 1990 a
1999 alors qu'il représente 6 % de la populatiodestemplois francais.

Services aux entreprises et aux particuliers dang IMassif central — étude UCCIMAC, juin 2004

Le rapport secteur des services aux entrepriseststal des établissements est de :
* 0,17 au niveau national,
* 0,09 au niveau Massif central

Un réel sous-équipement est noté a I'échelle disiMeentral.

Le rapport secteur des services aux particuliers sambre d'habitants est de :

e 0,007 au niveau national

* 0,008 au niveau Massif central.
Proportionnellement et logiguement, compte tenuledélispersion des populations sur le Massif
central, le taux d'équipements est meilleur damddssif central.

Lorsque l'on compare services aux entreprises etviees aux particuliers, la différence est
essentielle s'agissant de leur part respective,sgulau niveau France, les services aux entreprises
sont majoritaires alors qu'ils sont nettement mintaires au niveau Massif central.

Nombre d'établissements
France Massif central
Zone d'activité 2003 1995 2003 1995
eff * % eff* % eff* % eff* %
Services aux entreprises 472,8 52,56 35(Q,1 48,3 18,9 40,1 14,5 35,5
Services aux particuliers 428,01 47,5 375]1 51)7 228, 59,9 26,3 64,5
Ensemble 900,3 100,0 725,2 100,0 47,0 100,0 40,8 0,010

*(milliers)

Les écarts sont trés importants en 2003. Les statients appartenant au secteur des services aux
entreprises ont une part de 52,5 % en France, d&24@ans le Massif central.
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Indicateurs

Carten° 4

Indicateur : Taux de chémage (%)

Identification :
Théme : Emplois
Année : 1999
Légende :

- Plus de 10
- [8/10[

[6/8[
[47/6]
[274]
Moins de 2

[ ] Non renseigné

Source : INSEE

=

1) 26,1 km
I

Commentaires :
Cette carte dévoile un Massif central au niveaunglei plus qu'acceptable si I'on prend comm
référence les statistiques nationales. Mais ceffrehisont a corréler avec la faiblesse relativdade

population active par rapport a la population ttal

L'enseignement supérieur et la recherche

Quatre universités ont leur siege dans le Massifrak: 2 a Clermont-Ferrand, 1 a Limoges, 1 atSain
Etienne. L'état des lieux fait en 1999 (avant inaéign du Morvan au périmétre du Massif) montre que
treize villes moyennes disposent d'antennes urnigges : 5 en Auvergne, 2 en Languedoc-RoussilBon,
en Limousin, 2 en Midi-Pyrénées et 1 en Rhéne-Al@ed'on excepte le pble Drome Ardéche situé a

Valence).
Ces 13 délocalisations relevent de 9 universitférdntes dans 5 académies différentes.
LES SYSTEMES UNIVERSITAIRES

REGIONAUX dans le MASSIF CENTRAL

TOTAL des EFFECTIFS ETUDIANTS,
dans le MASSIF CENTRAL, tous dispositifs confondus
en 1997-98, par Académie A s —
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Pour la période 2000-2006, aprés une phase decwoliinformations, une réflexion collective aves |
présidents d'université a abouti & un schéma detstation de coopération dans les domaines sw@vant
+ relations internationales,
. formation continue,
« valorisation de la recherche et transfert de telcyim,
- technologies de l'information, de communicatiod'éducation.

Des collaborations sur la base de complémentaeiistent par exemple dans plusieurs disciplines
hospitalo-universitaires : rééducation fonctionmelt chirurgie maxillo-faciale entre les CHU de

Clermont-Ferrand et Limoges, douleur et transfusiganguines entre les universités de Clermont+ierra

et de Limoges.

Dans un contexte démographique difficile, le Massiftral doit s'organiser pour proposer des offies
formation porteuses de réussite économique et déemié, s'inscrire dans une politique de "niches"
(exemples de la bio informatique a Aurillac, l'efidoge au Puy en Velay, le génie civil a Egletoms, |
lycée hételier a Saint-Chély-d'Apcher, arts du kofShateau-Chinon) débouchant sur des offres d@mpl
pour des jeunes dipldbmés. Les antennes univeestaint été créées pour répondre a un besoin de
démocratisation de I'enseignement supérieur. Bast aussi facteurs d'attractivité pour des villes
moyennes. Ces antennes universitaires répondezs Beaboins de services au public, de structurdton
I'armature urbaine du Massif central. Elles doivaumsi étre reliées au monde économique locadesa
grands péles d'enseignement et de recherche. leurvajoutée a I'échelle de massif pourrait étre
d'élaborer et de promouvoir une charte de l'acclpsitkagée”, de construire une communication sur
I'offre Massif central a destination des étudiatangers, comme par exemple un site Internet gliaian

La jeunesse sera d'autant plus attirée dans le ifMesstral que les formations dispensées seront
prometteuses d'emploi dans des secteurs technoémig haute valeur ajoutée, a image de réussite
économique et de modernité.

Des programmes de recherche sont conduits a Iléatelmassif associant des équipes universitages d
plusieurs régions : matériaux innovants, optoéeigue, technologie du vivant... Quatre groupements
d'intérét scientifique (GIS) existent depuis plusie années : fromages AOC, viandes, agriculture
biologique, territoires ruraux sensibles. Un cirpé sur I'eau vient de se créer. Ces poles siigras
sont efficaces et reconnus pour la recherche @éveloppement a I'échelle du Massif central. llivelt
s'affirmer encore plus dans une dimension eurodanecherche — formation — développement.

Part des sans dipldme en 1999

r

en %

17,3
12,4
8,9
5,8

ssif cntral :19,9%
France : 19,9 % France : 17,6 %

Source Insee Portrait de territoire RGP 1999 njigia07/04/05
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Etude UCCIMAC dispositif de bourses Massif cend@03
Effectif du supérieur dans le Massif central
(départements non pris en compte : Aude, Rhone, taBaronne)

Auvergne Allier Cantal Haute-Loire Puy-de-Déme Total
(2002-2003) 3871 1198 1401 32 822 39 292
Midi-Pyrénées Aveyron Lot Tarn Total
(2002-2003) 2002 906 4 652 7 560
Languedoc-Roussillon Gard Hérault Lozére Total
(2002-2003) 10172 64 278 990 75 440
Rhéne-Alpes Ardéche Loire Total
(2001-2002) 1173 19 945 21118
Limousin Creuse Corréze Haute-Vienne Total
(2002-2003) 645 2 484 16 229 19 358
Total Massif central | 162 768
Total France | 2 136 570
Part du Massif central 7,6 %

Sont recensés autour de 163.000 étudiants ingeriis les établissements du supérieur.

Le rapport étudiants / population est déficitaireisgue les étudiants inscrits dans le Massif ckntra
représentent 7 a 8 % des étudiants inscrits erc€ralors que la population du Massif central regrtes
9,2 % de la population francaise.

Un territoire propice a I'élevage

La vocation d'élevage du Massif est traditionne@&est la plus grande prairie naturelle de FraRtes de

80 % des terres agricoles sont destinées aux mégelélevage. Plus de huit agriculteurs sur dixt sles
éleveurs d’herbivores. Les résultats du recensemmgmtole 2000 confirment I'importance du troupeau
bovin dans l'agriculture et la poursuite de I'aéssement du cheptel, notamment le secteur allaitant
(33 % du troupeau allaitant national). Dans ces paisseurs, quatre principales races bovineserssal
Aubrac, Limousin, Charolais, sont a la fois poresusl’identité territoriale, de qualité, mais soeup
créatrices sur place de valeur ajoutée. Le Massifral produit aussi |€%; du lait de brebis francais dont
la moitié est transformée en Roquefort et 40 %adédnde ovine nationale. L'agriculture emploie 8o

la population totale du massif, alors que sa pé#éeigmait 12 % en 1988. Dans l'ensemble, les
exploitations s’agrandissent, I'achat de matérigd Va performance.

En matiére d’emplois, les industries agroalimeptaireprésentent un peu plus du quart des indusinies
Massif central, soit environ 13 % des industriesbaljmentaires francaises. Toutefois, par rappde a
moyenne nationale, les filieres produits carnédustries laitieres, produits végétaux et travailgdain
sont surreprésentées tant en terme d’effectifsdguehiffre d’affaire, avec un poids important desites
entreprises.
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Agriculture et transformation agro alimentaire

Vaste espace de rencontre entre 6 régions frascéasklassif central couvre plus de85 000 km2 58i%6

de la superficie frangaise. Sur ce territoire regemt 22 départements, vivent 7 % de la population
francaise mais 14 % des exploitations francaissy installées.
Valorisant la moitié de ce territoire, en partieulipar les productions herbageres, I'agricultureles
premier pilier de I'activité économique et de I'ama§ement de I'espace.

Le Massif central est une montagne habitée ouitaljure aménage I'espace et crée des emplois.

De part ses spécificités, altitude élevée (700 rahde superficie, climatologie rigoureuse, I'agltigcre

du Massif central est principalement orientée Vesgproductions herbagéres — 1/3 des vaches atiaita
francaises, 40 % des brebis, et 70 % du lait detagoe valorisé par des AOC de grande notoriété sont

situés sur les massif. Elles constituent I'actipiténcipale d’une grande partie des 90 000 exgioita.

Le territoire posseéde de nombreux atouts mais italjure du massif n'échappe pas aux grandes
tendances de diminution du nombre d'exploitatiogsicales et de difficultés de renouvellement des

générations.

Toutefois, malgré ses handicaps naturels et unnteagricole moyen correspondant a 50 % de la

moyenne nationale, I'agriculture du massif veutaefidéle a sa tradition d’excellence et réaffirnsa

volonté de modernisation.

Indicateurs

Carten°5

Indicateur : Taux de variation du nombre d’exploitations proiesselles
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A Identification :
Théme : Agriculture
Année : 1988 - 2000
Légende :

- Plus de 40

[0/ 40[

[-15/0[

[-25/ -15]
B (-35/-25(
B Moins de -35
[ ] Non renseigné

Source : Agreste

[ 86,1 km
[ I

Commentaires :

Cette carte indique les difficultés rencontréessdarmonde agricole. La situation des exploitagtscales
se retrouve en effet fragilisée du fait de I'enelment et des difficultés a trouver des reprenesirde
nombre total d’exploitations professionnelles dingn cela ne signifie pas pour autant que le se

agricole faiblisse vraiment, mais plutdt que ldaales exploitations augmente.

cteur
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Carte n°6

Indicateur : Part (%) des emplois agricoles dans I'emploi

A Identification :
Théme : Emplois
Année : 1999
Légende :
4@"’%"‘ - Plus de 60
i [25 - / 45[
.3' [10/ 25[
[1/10[
Moins de 1
[] Non renseigné
Source : INSEE

Commentaires :
L’agriculture emploie 8 % de la population, ce gaprésente une nette diminution dans la derniére
décennie. L’achat de matériels innovants et laefanécanisation des procédés en sont en partiaige ca

mais il suffit d’analyser I'évolution relative deinploi dans I'industrie et le tertiaire pour sedes compte
que seuls les territoires réellement enclavés ceastune part de I'emploi agricole relativementdo En
dépit d’'une image fortement rurale, le Massif calnosséde un réseau étendu d’entreprises indlestrid
artisanales sources d’emplois. Le tertiaire esefacde développement économiqué’@inovation.

Un impact fort de la forét, mais une filiére bois adynamiser

Avec 36 % de taux de boisement (taux supérieur @e&/la moyenne nationale), les foréts occupent une
part importante dans le paysage de I'Espace ce@al millions d’hectares, 89 % de forét privée ave
une surface moyenne de 2,96 ha). Majoritairemerilides, elles font I'objet de nombreux enrésinetaen
L'arrivée au stade de récolte des peuplementsedsirecemment introduits et surtout ceux du Douglas
constitue l'atout maitre du Massif central en mati€orestiere. Le morcellement de la propriété,
I'isolement du massif, la difficulté d’exploitatipmune certaine difficulté de circulation constitueles
contraintes sérieuses. Les transports du boisagitylier la sortie du massif, ne peuvent s'organgu'a
une échelle plurirégionale.

La structure des emplois (36 600 avec la fabrioatie meubles) sur ce territoire montre une forte
spécialisation dans les secteurs de la sylvicylaed’exploitation et des services forestiers,sdiage et

du rabotage du bois, dans la fabrication de chéepende menuiseries ainsi que dans la fabricaten
meubles. Cependant toutes ces activités, hormssyllaculture, ont vu leur part dans I'emploi total
diminuer entre 1990 et 1999.

Les deux atouts du massif — bois construction, &éo&rgie — sont facteurs de développement éconemiqu
mais il y a nécessité d'organiser la filiere pdemdeignement, la recherche—développement et\ation,
d'adapter des démarches, des actions et des stsugiterprofessionnelles au niveau du massif.

U Espace central, zone correspondant au zonagefMassial avec I'Indre et le Cher

Datar Programmes Massif central 2007-2013 23 26 mai 2010



Le bois, un atout pour le développement économidueMassif

Le secteur forét—bois du Massif central a connuédetutions positives depuis une vingtaine d’années
fort accroissement du potentiel de la ressource thoimassif et des capacités industrielles, I'éiabude

la demande des consommateurs favorable au matfriaunais également a I'environnement ont permis
I'’émergence d'un secteur important.

Le bois dans la construction et le bois énergi¢ kés I'un a I'autre a la lutte contre I'effet derre. lls
ont une position concurrentielle qui s’améliore @l hausse du prix des hydrocarbures fossilesolts
complémentaires et permettent la valorisation Echiline partie différente de la récolte supplémemta
attendue, plutdt du bois d'ceuvre dans la constmictssentiellement des petits bois, sous pro@tits
produits connexes pour I'énergie.

Un volume considérable de bois est déja utilisésifths énergétiques : 3,8 Mna peu prés, sont brilés
sous forme de blche, autoconsommés ou mobiliséslepacircuits économiques non mesurés, et
s'ajoutent aux volumes déclarés de bois de feu (800n), aux sous produits des industries et aux
produits de collecte des déchets.

Carte n°7 lafiliere bois dans I'Espace centrafSource : observatoire bois sur : www.adimac.com)

Localisation des emplois L. i .
Localisation des établissements

aps s
Part de 'emploi de lindustrie par ca nton (fl liére Iarge)
du bois et du papier en %
0as
j 823 Nombre d'établissements

I 23455

I 555100 ® 1
Nombre d'emplois dans © 10
I'industrie du bois et du papier

X @

|:| Espace central

Daonnées INSEE (fichier SIRENE)
Tratement Afocel

Données INSEE, recensement de 1a population 1999
Traitement Afocel
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Un territoire approprié pour le tourisme de découvete et de nature

Les sites touristiques sont bien dispersés susdemle du massif. En 2001, 26 sites avaient qtire de

100 000 visiteurs : chateaux, villages et sitec@®mctéres, grottes, parcs a thémes et parcs a@nisnal
Plusieurs festivals ont une notoriété nationaleevimiternationale.

Hors résidences secondaires, la capacité d’hébergepst de 568 000 personnes, soit 16 % de la
population résidente (13 % en moyenne nationala).r®pport a la population, c’'est dans les stations
thermales et dans le sud du Massif central que cafiacité d’accueil est la plus importante.

Les emplacements de camping (79 000 emplacemespsgsentent pres de 40 % de cette capacité
d’accueil touristique. Le tourisme social y estlégeent trés présent.

Le parc de résidences secondaires est importah®t Hes logements posseédent une vocation de loisir
contre 10 % sur le reste du territoire métropaiitai

Avec ses grands espaces et son patrimoine historiguMassif central est attractif pour le tourisdee
nature et de découverte. Du potentiel existe sgrifourisme, le tourisme d'espace, la remise eméo
thermale et les tourismes culturel et industriel.

Le développement culturel, atout pour le tourisme

La culture joue un réle important dans l'attradéviésidentielle d’'un territoire. Elle créé du lisocial,

elle est mobilisatrice de différenciation positiv€réatrice d’emplois dans les secteurs des métiers
culturels et artistiques, la culture peut ausségéndu développement économique local.

Le Massif central a une richesse et une diversiléurelles, posséde des savoir-faire, des identités
territoriales a faire émerger ou a faire renaitemsd une expression contemporaine, porteuses de
reconnaissance dans I'espace européen et daastafihonie.

Des territoires du Massif ont engagé des démardbeslorisation du patrimoine et du paysage, comme
par exemple les Pays d'Art et d'Histoire, ou duva&ih de la matiére (les Pdles d’Economie du
Patrimoine). Basées sur des éléments identitaioes délocalisables ou sur des savoir-faire issus du
compagnonnage, elles permettent a la fois une ppation du patrimoine par les habitants et un
développement économique local. Elles sont égalemetfiacteur d'inclusion sociale et de qualificatio
professionnelle.

Indicateurs

Carten° 8

Indicateur : Indice de fonction touristique

Identification :
Théme : Tourisme
Année : 1998
Légende :

B Pius de 500

[100 -/ 500 [

[40 / 100[

[10/ 40[

[4/ 10[

Moins de 4
[ ]Non renseigné

Source : INSEE
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Commentaires :

L’indice de fonction touristique a été mis au poert 1967 et correspond au rapport de la capacitdetale
I’lhébergement touristique a la population totaldidu (habitants permanents). Au vu de cet indicepeut dire qu
le Massif central est attractif et qu'il a su dégger sa capacité d’accueil en conséquence. Guttion touristique
implique un fort développement du secteur des sesvdont il faudra assurer le suivi puisque sodfemplois et
levier économique potentiels.

©—D
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Un maillage de villes et de bourgs toujours vivants

Le Massif central se distingue par un relatif équil entre population rurale et population urbaine.
maillage urbain est dense, constitué a la foisrebaiirbaines de grande, moyenne et petite taillde et
bourgs ruraux.

Deux tiers des villes et des bourgs sont en zoneatdagne et les douze villes moyennes structuetnt
espace a dominante rurale sont encore mal reliées eles, rendant malaisée leur coopération.

Trois agglomérations, Clermont-Ferrand, Saint Eient Limoges animent chacune une aire urbaine de
plus de 200 000 habitants. Elles concentrent lgsl@smétropolitains supérieurs : universités, gem
écoles, laboratoires de recherche publique owali&gyroupes privés.

Aujourd’hui les grandes métropoles Lyon, Montpelli§oulouse, Bordeaux (surtout demain avec
I'achévement de I’A89) irradient de leur influerleeMassif central. Ces territoires moteurs peueair
des effets d’entrainement importants pour lesttéreis ruraux. L'ensemble des aires urbaines dusilas
central regroupe 24 % du territoire, 62 % des hakst alors qu'en France, I'espace a dominantengba
regroupe 82 % de la population.

Des aires d’emploi sont situées dans I'espace rut@l % contre 6 % en moyenne nationale. Les aires
d’emploi de I'espace rural ont ainsi une place préfgrante. Cinquante-six péles en milieu ruralewififr
plus de 1500 emplois et jouent un réle similaireedui des pbéles urbains en matiére d'attractivité
commerciale et de services. De nombreuses entspaigisanales de I'alimentation et de services son
installées en milieu rural. En 1999, plus d’'undésit sur quatre vivait dans un espace a dominaraéer
hors aires d’emploi. Cette proportion est doubleele enregistrée au niveau national et concelugedu
tiers des habitants des départements du sud dufidessal.

Les pbles de services intermédiaires (environ 4ffient un éventail diversifié de commerces non
alimentaires et de services courants dont le powttictif est relativement élevé. lls corresparidaix
communes les plus fréquentées pour des motifs rafegsionnels. L'essentiel des services courarts es
présent dans un maillage de 250 autres commungépsien moyenne de 1 500 habitants.

Carte n°9 : Les communes de 2 000 habitants et plus dans lesd&partements en partie ou en
totalité dans le périmétre du Massif centralextrait étude CODE sur villes moyennes)

Source INSEE RGP99
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Carte n° 10

Indicateur : Evolution (en %) du nombre d’emplois au lieu deaih

Identification :
Théme : Emplois
Année : 1990 - 1999
Légende :

- Plus de 50
- [30 / 50[

[10/ 30[

[0/ 10[

[-10/ O
B (207 -10(
B Moins de -20

|:| Non renseigné
Source : INSEE

=

1) 26,1 km
I

Commentaires :

Sur I'ensemble du territoire Massif central, letitdgre mobilise le plus grand nombre d’actifs, t'e
pourquoi 'augmentation de I'emploi est plus prédeesur les principales zones limitrophes et urlzmin
Les secteurs agricoles et industriels sont quast»adurement touchés par la forte mécanisation
automatisation des processus de transformatiomantiibuent a augmenter la composition organiq
du travail. Il convient donc de soutenir les paiiaxcellence et d’encourager les entreprises &ires
compeétitives voire d'attirer des créateurs d’entisggs sur le territoire.

Carte n° 11
Indicateur : Part des résidences principales dans le parc denlegts

Identification :
Théme : Logement
Année : 1999
Légende

- Plus de 95

[ 190/ 951

[85/90[
[60 / 85[
[45 / 60[
Moins de 45

[ ] Non renseigné
Source : INSEE

=

0 26,1 km

Commentaires :
A en juger par cette carte, la part des résidepdasipales n’est pas des plus fortes, ce qui &hdr

constatation confirme I'attrait touristique et cuétl des territoires du Massif central pour leunaliés
et spécificités. Il faut veiller a maintenir la pdation et a en accueillir de nouvelles par le $idune

insinuer que la part des résidences secondairede®tlogements vacants est importante. Cette

A

et

D

accessibilité simplifiée aux services et a I'habita
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Territoires a enjeux

Densité faible, périmétres communaux étendus, négietites (Auvergne, Limousin), tout ceci concaurt
un déficit d'ingénierie, a un émiettement des mayeénune difficulté a étre visible a I'échelle patle et
internationale.
Depuis quelques années, I'intercommunalité recounmrenaillage couvrant la quasi-totalité du terrioi
L’intercommunalité est complétée par des périmetiesprojets : communautés d’agglomérations (une
guinzaine), pays, parcs naturels régionaux (10hi@e dans beaucoup de régions, les intercommunalités
les territoires de projets sont parfois superposéscurrents mais, dans cet espace a faible deasité
I'accessibilité encore un peu « rude », il exists territoires de confins, des marches qui sont y&Ete

pas du tout intégrés dans des espaces de projatdégués a des espaces de projets dont les limites
copiées sur les limites administratives (cantorpratissement, département, région) ne prennenempas
compte les spécificités de ces territoires.

L'étude prospective de la DATAR « Quelle Francaleipour 2020 ? » fait apparaitre essentiellengmnt |
espaces ruraux du Massif central dans la catégesecampagnes fragiles (rural agricole vieilli etip
dense ; rural ouvrier), méme s'il se dessine develtes campagnes (rural a attractivité touristiguie
résidentielle, rural en transition) et que les cagmes des villes (périurbains de proximité, ruraV@ie de
périurbanisation) se diluent autour des agglom@matiDes communes du Massif central sont engagées
dans l'appel a coopération métropolitaine : le aés€lermont-Auvergne-Métropole entre Clermont-
Ferrand, Vichy, Aurillac, Le Puy ; Saint EtienneRetanne dans la conférence des villes et aggloinésat

de Rhdéne-Alpes ; Albi, Castres-Mazamet dans |'aiétropolitaine toulousaine.
Sur cet espace majoritairement inclus en zone dtlisation rurale (ZRR), les villes moyennes &4 |
petites villes jouent un r6le majeur pour I'attreité économique et l'inclusion sociale. A partiude
typologie des villes moyennes, une étude faiteaamigr 2006 par le cabinet CODE pour le commissaria
a 'aménagement et au développement du Massif alempntre les dénominateurs communs, les
dynamiques en marche, les enjeux de développement :

| Tableau de Synthése |

TYPOLOGIE DE SYNTHESE DES VILLES MOYENNES

LES DENOMINATEURS COMMUNS

LES DYNAMIQUES EN MARCHE

LES ENJEUX DE DEVELOPPEMENT

Villes moyennes aux fonctions de centralités
affirmées / influence élargie (agglomération
+_espace rural

Aurillac ©

Le Puy en Velay ©
Villes moyennes aux fonctions de centralités
intermédiaires / influence concentrée

Mende ©

Saint Flour ©/ +

Guéret ©f

Villes moyennes aux fonctions de centralités

fortes / péle économique structurant et en
« incertitude »

Rodez ©
Villes moyennes « polarisantes » /

processus de « conversion économique et
industrielle »

Roanne ©/ ©
Montlugon
Castres - Mazamet ©

Ville moyenne en mutation « positive »
Brive +

Ville moyenne en mutation «_incertaine »
Tulle +

=» Rapport a I’enclavement :

© Enclavement fort
Enclavement moyen ou faible
+ Bonne accessibilité

* Le rapport a I'extérieur

Image floue voire négative

Un enclavement pénalisant (sauf Brive,
Tulle, et, a un degré moindre, Montlugon)
Une attractivitt démographique faible
(vieillissement, solde migratoire N sauf
Brive, Rodez, le Puy en Velay, Mende)
Des perspectives démographiques 2020
négatives (sauf Brive, Rodez, Mende)

Une attractivitt et une  structure
économiques fragiles.

« Le fonctionnement interne

Des villes moyennes au rdle structurant
important (concentration des fonctions)

Le poids des services, des équipements et
de I'emploi publics sur la « ville centre »

Le rapport déséquilibré « ville-centre /
périphérie »

Le développement de la périurbanisation,
de I'étalement urbain et du mitage foncier
Une périphérie attractive / « coeur urbain »
en déprise démographique

La chute importante du commerce de
proximité

Une économie concentrée sur les
agglomérations (& une périphérie rurale).

Une couverture intercommunale
systématique (Communauté
d’Agglomération, Communauté de

Communes, Pays)

Un niveau d’équipement, de services et de
fonctions sur les villes moyennes conséquent
L’affirmation  de d’excellence
économique »

« poles

Des Z.A.E. aménagées et « dédiées »
Des équipements TIC généralisés

Le développement de la  fonction
« universitaire-enseignement supérieur »

La carte de la culture, de la qualité urbaine et
des équipements de loisirs / animation

Des politiques développées a [I'échelle
territoriale (économie, habitat, transports,...)
Un effort de planification et de structuration
logistique et technique (SCOT, Projet
d’Agglomération, Chartes de Pays, ...)

Un souci d'image et de « communications »
(réelles et virtuelles) / extérieur.

. Obijectifs stratégiques

Poursuivre voire engager le désenclavement
des villes moyennes

Relancer la démographie et rajeunir la
pyramide des ages

Définir une complémentarité «centre /
périphérie » & « urbain / rural»

Maintenir le niveau d'équipement et des
services (notamment volet « santé / sanitaire
/ social / enseignement)
Conforter  I'attractivité
économiques

Maitriser I'étalement urbain et le mitage
foncier / périurbanisation

et la diversité

Développer I'enseignement supérieur
Qualifier 'image et la fonction culturelle.

Outils / moyens

Politiques territoriales d’habitat, de services
et de transport

Plate-forme de concertation «centre /
périphérie » & « urbain / rural »

Maitrise du foncier

Espaces d’accueil économique

Equipements en TIC

Ingénierie de développement, de planification
et de marketing territorial.

Documents  réglementaires  (urbanisme,
habitat, aménagement spatial, transports, ...)

Datar
Massif central

Programmes Massif central 2007-2013 28

Source : Cabinet CODE (synthese étude villes m@asennanvier 2006)

26 mai 2010




Carte n° 12 : les territoires a enjeuxsource DRE Auvergne)

CARTE DES TERRITOIRES A FORTS ENJEUX DE REGULATION

Cnaon-sur-5aane |

SAANE-ETLOIRE

Prefeciure
Sous-prefecture
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Deparizment

-
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= Autrzvie
— Aegion

Snjeux de reguiation
B e rort
B rornt

I moven

Sourses © Obeervalnre 9e 1 Monlagna, fnisr mags, 1285
Concepton ef rearsation | EDATER, 2001

Les infrastructures

D'flot contourné, le Massif central devient espdediaison ouvert sur I'Europe. Le Massif centggfce

a l'achévement du plan autoroutier initié en 195 trouvera a I'’horizon 2006, dans un positionnémen
central favorable a son rayonnement national e$ tlasud-ouest européen. Mais aucun des 30 prhjets
Réseau Trans-Européen des Transports (RTE-T) verseale massif.

L'A89 et la Route Centre Europe Atlantique (RCEA)@urs de réaménagement a 2 x 2 voies, et la RN
88 Lyon-Toulouse, opération nationale pilote déppkment durable, vont permettre des liaisons
transversales croisant les grandes liaisons naitd-su

Si de réels progrés ont été enregistrés, I'acaésia Paris et a 'Europe demeure encore probtigumea

en certains points :

« (quatre des douze départements francais, ayant agessabilité médiocre ou trés médiocre a Paris
(plus de 3 heures) y sont situés : Lot, Lozere,edh@ et Allier, sans compter les départements
pourvus d’'une liaison aérienne a Paris a des @b@isretour tres élevés,

« cing des huit aires urbaines durablement a I'édast grands réseaux sont dans le Massif central :
Castres-Mazamet, Aurillac, Aubenas, Decazevilllefranche-de-Rouergue.

Dans son rapport intitulé « I'exception territogialun atout pour la France », le Sénat reléve ek ai

urbaines de + de 50 000 habitants ne disposant’pag desserte suffisante. Six sont dans le Massif
central : Roanne, Rodez, Castres, Moulins, le Puyaay et Aurillac.
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A part Saint-Etienne, aucune grande ville n'eséech Paris par TGV. Le réseau grandes lignes Rags

n’a fait I'objet que d’'une augmentation du nombeed@:ssertes quotidiennes et du niveau de confast ma
pas de gain de temps. Les liaisons transversatem@s, en particulier, Limoges-Lyon et Clermont-

Ferrand-Bordeaux se sont dégradées. Le fret faireviest peu développé et des lignes ont été
désaffectées : des lignes desservant de grandespesgs ont été récemment fermées. La part du
ferroviaire dans le trafic de marchandises estré&gent inférieure a la moyenne nationale.

Les couvertures téléphonie mobile et haut débit smomplétes en particulier aux marges des limites
administratives départementales et régionaleseh&eprises ne s'installeront, ne se développevaire
ne resteront que dans des zones hien desservikes JdcC.
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L'échelle plurirégionale permet de développer eéméoence les travaux sur les interconnexions daas un
logique de maillage interne et externe au Massifrek afin de rendre chaque projet plus attracsba
échelle, de mutualiser des moyens, d'organisegilie wur les techniques et sur les usages.

Les transports, un enjeu d’attractivité du temire a développer

Si le Massif central présente un maillage indulseigcore important, la nouvelle donne économique
internationale impose une optimisation drastiquéods les facteurs de production. L'accessibiléé ges
dimensions en temps de transports, qualité deeidesset les échanges d’information par le trég ha
débit en sont des éléments fondamentaux.

A I'heure des délocalisations, nombre d’entrepriggsettent en cause leur implantation au sein dssia
central, faute d'un accés au haut débit et a dessedies suffisantes pour I'acheminement des
marchandises.

Le développement économique nécessite ainsi laspiderdu désenclavement déja amorcé grace au
réseau routier Nord-Sud avec I'A20 et I'A75, et-Bstest encore en travaux avec la RCEA, la N88 et
I’A89.

Par contre, le transport ferroviaire est en régmassabandon de liaisons internes, Paris a plu3 ldgures,
régression du fret par fermeture de gares, abagiloon entretien de lignes.
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Indicateurs

Carte n°13

Indicateur : Temps d’accés en minutes a une bretelle d’autoroute

A Identification :

Théme : Commerce et services
Année : 1998

Légende :

B Plus de 35
[25/ 35[
[15/ 25]
[10/ 15[

: a}r%-, [5/10[

ST
s Moins de 5

[ ] Non renseigné
Source : INSEE

1) 26,1 km
I

Commentaires :

le maillage du territoire a été amélioré ces deesi@années mais des efforts restent a faire, pelenen
sur le Nord du Massif central. L’'augmentation denigbilité des populations et le développement d€s T
rendent le besoin d'accessibilité du territoiresplurgent encore. Il apparait nécessaire de maitler
d’interconnecter les infrastructures afin d'assuter développement économique et I'accueil| de
population.

Présenté & travers les quatre grandes thématiqéesnjsées par la DATAR, le diagnostic territorial
identifie des besoins prioritaires en matiére destoiction et de promotion d'offres, de protectdrde
valorisation de l'environnement, d'amélioration'decessibilité, de soutien aux pdles d'excellence.
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Opportunités

Présence de ressources
naturelles permettant le

développement industriel et

artisanal

Theme 1 : Economie (emploi et entreprises)

Forces

Présence industrielle
et artisanale diffuse
Grands donneurs
d’ordre

Organisation en SPL

Faiblesses

Vieillissement de la
population

Image des métiers peu
attractive

Menaces

Début de la désindustrialisation et
automatisation des processus de
transformation

Risque de perte d’emploi importante

Besoins Identifiés

Soutien aux podles
d’excellence et a la
compétitivité des
entreprises

Attractivité commerciale et

Pérennité des
entreprises nouvelles
Savoir-faire
techniques des
habitants

Aires d’emplois situés

Probleme d’emploi pour
les conjoints

Situation fragile des
exploitants agricoles
due a I'enclavement

Difficulté a trouver des repreneurs/créateurs
d’entreprises

Restructuration de I'agriculture

Accueil de créateurs
et de repreneurs
d’entreprises sur le
territoire

de services dans I'espace rural
L’agriculture emploie | L’agriculture est le Phénomeéne de vieillissement de
8 % de la population | premier pilier de désindustrialisation de pertes d’emplois liés
totale du massif I'activité économique a l'agriculture et a I'artisanat
. L’agriculture du massif n’échappe pas aux Restructuration de
Revenu agricole de LT o
. | grandes tendances de diminution du l'agriculture
moyen correspondant a , o .
50 % de la moyenne n_or_nbre d’exploitations agricoles et de
. difficultés de renouvellement des
nationale PR
générations
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Opportunités
Regain d'intérét pour
les espaces ruraux

Théme 2 : Territoire (accessibilité et attractivité

Forces

Solde migratoire positif

Faiblesses

Erosion démographique due a un
net déficit naturel

Menaces

Besoins Identifiés

Bonne occupation du territoire

Déficit de jeunes actifs

Tensions sur le
marché de I'emploi et
sur l'activité
économique

Accessibilité du territoire en voie
d’amélioration

Image négative et vieillie

Accueil de nouvelles
populations

Espace attractif pour le
tourisme

Grands espaces

Parcs naturels

Sports de pleine nature
Recouvrement de la quasi-totalité
du territoire par l'intercommunalité
— nombreux territoires de projets

Organisation de I'offre
Mise en marché

Désaffection des
clientéles

Offre d’hébergement diversifié

Qualité de I'hébergement en baisse

Friches touristiques

Construction et mise en
marché des produits
touristiques

Réseau d’'acteurs
organisés a I'échelle du
massif

Recouvrement de la quasi-totalité
du territoire par l'intercommunalité
— nombreux territoires de projets

Présence d'espaces peu intégrés
dans les territoires de projets dont
les spécificités ne sont pas prises
en compte

Déshérence des
territoires

Emiettement des moyens et
difficultés a étre visible a I'échelle
nationale et internationale

Perte de visibilité

Positionnement dans
I'Europe comme
espace de liaison

Villes moyennes dynamiques
Bonne accessibilité routiére

Accessibilité a Paris et a 'Europe
problématique dans certains
territoires

Flux migratoires
internes vers les
grandes villes du
massif

Maillage du territoire et
interconnexion des

— - - — infrastructures
Equilibre entre population rurale et | Aucune grande ville excepté Saint- , I
) : ! o . Perte d’attractivité
population urbaine Etienne reliée a Paris par le TGV
Desserte ferroviaire
Positionnement des petites villes et | Fret ferroviaire peu développé
des bourgs ruraux Peu de possibilité pour le report
modal
I':’osmonnement dans Influence des grandes métropoles | Déplacements difficiles entre villes
I'Europe comme .
. (Lyon, Toulouse, etc.) moyennes du massif
espace de liaison
Installation de retraités et de Maintien et

Développement du
secteur des services

familles
Création d’entreprises

Offre de services aux entreprises et
aux habitants

Départ des entreprises

développement des
services
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Opportunités

Richesses non
délocalisables

Théme 3 : Innovation, recherche, TIC, enseignement

Forces
Présence de pbles de
compétences
Péles de recherches structurés
Enseignement supérieur bien
implanté

Faiblesses

Lisibilité a l'international
Carriére des enseignants
chercheurs

supérieur

Menaces

« Fuite » des
étudiants et des
chercheurs

Besoins Identifiés

Secteurs de niches

Présence de Systémes Productifs
Localisés dans des secteurs variés

Offres de services pour
entreprises et familles

Difficultés de
recrutement

Secteur tertiaire facteur de

Couverture de téléphonie mobile

Désaffection des
entreprises dans des

TICE d,gvelopp_ement economique et et haut débit incomplétes zones ”?a' Développement des
d’'innovation desservies par les
TIC TIC sur tout le
- — territoire
Développement d'initiatives cep: PN
. P A o » Difficultés & monter des , o
interrégionales grace a des . Perte d'attractivité
) O partenariats
partenariats publics-rivés
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Opportunités
Vecteurs de nouvelles
formes de
développement
économiques

Théme 4 : Environnement, développement durable, cli

Forces
Variété de paysages

Faiblesses
Entretien des paysages

mat et énergie

Menaces

Besoins Identifiés

Présence de parcs naturels
Environnement préservé

Productions non délocalisables

Promotion

Mise en valeur du
patrimoine naturel

Développement d’une grande
biodiversité

Marché en expansion

Ressources en bois
Part importante des foréts dans le
paysage

1°" et 2°™ transformations du
bois

Propriété morcelée

Difficulté d’exploitation

Fermeture des
paysages

Préservation des
ressources naturelles

L'énergie hydraulique,
le potentiel d’énergie de
la biomasse sont a
capitaliser dans la
contribution du massif
central aux énergies
renouvelables

Filiere bois énergie a développer
Potentiel d’énergie éolienne

Organisation de la filiere
Pas de schéma d’organisation a
I'échelle du massif

Dénaturation des
paysages

Mise en valeur des
potentiels en matiére
d’énergie
renouvelable
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Une évolution considérable depuis vingt ans

Le Massif central est parvenu a faire évoluer sgreprises et ses exploitations tout en maintesast
spécificités et en cultivant son savoir-faire. Swustrie, fortement orientée vers les biens inésliaires

et le secteur agroalimentaire, progresse tant\aanide ses grands groupes de dimension interakgion
que de son tissu de petites entreprises. Au pleocég sur un territoire largement constitué dainpes,
landes et parcours, plus de huit agriculteurs sursdnt des éleveurs d’herbivores et, par aillelas,
production agricole se maintient avec beaucoup snaifexploitants. Grace a ses hébergements
touristiques, le Massif peut maintenant accuepliés de 600 000 personnes (16 % de sa population
résidente). Si le Massif affiche encore un défasit matieére de fonctions métropolitaines supérieures
celles-ci ont progressé. En matiere d’innovationdetrecherche-développement, nombre d'initiatives
plurirégionales et de péles d'excellence ont viyolgr ces derniéres années grace a des partenariats
publics-privés avec quelques axes porteurs : léitgudes aliments, la santé et la nutrition, lanki de
transformation et la durabilité des matériaux,daaeption et la modélisation des machines-outils...

L'offre d'infrastructures de transports s’'est intestablement diversifiée et permet au Massif centra
d’envisager un avenir nouveau : s'affranchir dedatrainte de I'enclavement, se rendre rapidemans d
les métropoles voisines, bénéficier de son posiBarent central, proposer des alternatives face a la
saturation des axes rhodanien et languedociereraltis visiteurs et les entrepreneurs en combilesnt
avantages liés a ses valeurs spécifiques et aditure extérieure. Pourtant, au sein des modes de
transport, les liaisons ferroviaires restent umpéiible et les relations entre villes moyennedvthssif
doivent encore s'améliorer.

Dans le Massif central, les déplacements ne somtt@ajours faciles et beaucoup d’habitants vivent
exclusivement dans leur bassin de vie. Si les hasi& vie urbains sont attrayants et possédent neoteb
services et si, jusqu'a présent, les temps d’'aecesservices de base sont similaires & la moyenne
nationale, le Massif aura du mal a maintenir desices suffisants dans ses 250 « pdles » faiblement
peuplés en milieu rural : des politiqgues innovamrteadaptées aux contextes locaux doivent étraniaes
pour assurer a tous une équité d'acces aux infidstes et aux savoirs.

De nombreux efforts ont été entrepris en faveupalmimoine naturel et bati sur les différents temres

du massif. Les parcs naturels régionaux et le pational des Cévennes ont constitué une chancelgour
Massif : ils ont été créés pour protéger et mettrevaleur des grands espaces ruraux habités etypour
promouvoir en bonne harmonie le développement éonape (des activités, des emplois, des services) et
la préservation du patrimoine naturel et bati. @epet, il reste beaucoup a faire dans ces domaines
sensibiliser les populations a la richesse et faalgilité de leur patrimoine rural et bati, promoirvun
tourisme de qualité, développer une politique cehtér et efficace du patrimoine rural et bati aHalke

du massif.

Des travaux conduits pour I'élaboration du schémes études disponibles au commissariat, de

I'expérience accumulée auprés des interlocuteuremain, le diagnostic stratégique du Massif antr
peut étre résumé ainsi :
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Ses atouts Ses faiblesses

montagne partout habitée ; « image négative, vieillie ;
« grande qualité patrimoniale de ses territoires|; + desserte insuffisante : fer, air, haut débit,
« structuration dominée par un semis de petites téléphonie ;

villes et de villes moyennes ; « déprise démographique et vieillissement de la
» occupation quasi totale du territoire et ume population ;

accessibilité partout possible ; « maillage administratif pas toujours adapté
« espace rural avec entreprises industrielles| et aux problématiques rencontrées ;

artisanales disséminées ; « déficit d’'ingénierie ;
« qualité environnementale de son territoire ; « déficit d’entreprises de services.

» savoir-faire techniques des habitants ;
« qualité de vie.

Les menaces Les opportunités

« anémie du tissu économique par déficit de - changement culturel: d'une logique de
population active ; handicap a une logique de projet ;

« fermeture des paysages par «abandon »| de. réseaux d'acteurs organisés a I'échelle |du
I'élevage ; massif ;

« restructuration de [l'agriculture liée & -« positionnement dans I'Europe comme espgce
I'évolution de la PAC ; de liaison ;

« absence de repreneurs/créateurs d’entreprises ;  attractivité des territoires pour des populations

« repli identitaire ; urbaines francaises et étrangéeres ;

« désindustrialisation ; « métropoles dynamiques et prospéeres |en

« diversification des zones rurales les plus bordure du massif ;
éloignées. « volonté de construire des offres économiques

différenciées, non délocalisables ;
» pdles de compétence et de recherche reconnus a
I’échelle européenne.

Le Massif central, du fait de sa diversité et da positionnement géographique, subit des tendances
centrifuges avec des régions limitrophes plus pmgl plus créatrices de richesse économique. |l
comprend une diversité de territoires avec desugrjédférents car la logique de découpage admatistr

a souvent eu pour objectif ou pour effet de frageretes territoires identitaires. Le Massif centeat
marqué par des identités culturelles fortes forgéede relief et I'éloignement.

Etant largement issu d’une politique de compensaties handicaps de zone rurale, le Massif central
présente une image encore insuffisamment positam d¢u'il soit devenu en quelques dizaines d'années
un territoire qui s'organise, porteur de moderrde richesse économique, de potentiel a exprimer.

Vu de I'extérieur, le Massif central présente tispgcificités majeures :

« c'est un espace rural de grande qualité patrir@m@iaéc une densité faible et une structuration
dominée par un semis de petites villes ;

« cette faible densité se conjugue avec une occupgtiasi totale du territoire et une accessibilité
partout possible, a la différence par exemple dpa@es ruraux scandinaves ou méditerranéens ;

« C'est un espace rural sur lequel des entrepriskssirielles et artisanales (certains grands groupes
d'envergure internationale en sont originaires amtyleur siege !) disséminées sur I'ensemble du
territoire, créent de la richesse économique efrisnt des savoir-faire techniques.
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Indicateurs
POPULATION
Population en 1999

Taux de variation de la
population entre 1990 et 1999

» Taux de variation naturel

» Taux de variation
migratoire

Densité en 1999
Indice de jeunesse en 1999
LOGEMENT

Pourcentage de résidences
principales en 1999

Pourcentage de résidences
secondaires en 1999

AGRICULTURE ET
FORETS

Superficie agricole (en ha) en
2000

Pourcentage de forét /
superficie totale en 2000

Evolution des exploitations
professionnelles entre 1988 =t
2000

TOURISME

Capacité d’accueil touristique
totale en 1998

Indice de fonction touristique
en 1998

EMPLOIS ET ECONOMIE

Part de la population active
dans la population totale en
1999

Pourcentage de chédmage en
1999

Datar
Massif central

Massifs francais — le comparatif

Massif central

3724 798 hab.

0,06 %
-4,47 %
4,53 %

44 hab./ km| 41 hab./krf
0,63

0,80

64,68 %

14,10 %

4 370016

27,07 %

-19,54 %

341 898

64,49

43,39 %

4,27 %

Programmes Massif central 2007-2013

Pyrénées

478 778 hab. 82148 hab.

2,30 %

-5,47 %

7,78 %

58,44 %

33,24 %

509 214

31,17 %

-1,23 %

285983

146,66

41,27 %

5,28 %

38

Alpes

13,14 %

151 %

11,63 %

124 hab./krh

1,19

61,97 %

25,85%

937 283

35,24 %

-8,10 %

844 810

160,24

46,11 %

4,34 %

Vosges ¢:1]
598 689 hal). 526 662 hab.
4,57 % 7,99 %
5100 1,98 %
4,05 % 6,01 %
99 hab./kri | 55 hab./km
1,07 1,28
78,89 % 75,28 %
10,29 % 12,23 %
271930 413 8173
52,01 % 41,54 %
-17,52 % -29,36 %
42 162 65 643
32,56 49,91
45,30 % 46,77 %
3,80 % 291 %
26 mai 2010



Le Massif central et les autres massifs européens

Le rapport final 2004 de I'étude « Zones de morgagm Europe : analyse des régions de montagne dans
les Etats membres actuels, les nouveaux Etats resndird’autres pays européefisy entre autres,
rassemblé des données et des informations pourifaur diagnostic sous la forme de trois typologles
zones de montagne, sur la base d’informations daawes disponibles :

« capital économique et social ;
+ infrastructures, accessibilité et services ;
« occupation du sol et couvertures végétales.

Rapport disponible sous :
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docdstuglies/study fr.htm

% Contrat de la Commission européenne n°2002.CEA®.036
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Capital économique et social

Combinaison de trois variables quantitatives bastesle capital social et économique : densité de
population, tendance démographique et acces awhégr

Le Massif central est classé dans « poches a fdéisité de population proches de zones a fortsitden
de population » : accés élevé aux marchés et fdinhsité ; le rapport signale que la grande majaidt
ces régions trés proches de centres urbains magéiickent une croissance démographique, sauf le
Massif central.

Faible
densité de | densité de Non classifiabl
population | population " . - " lon classifiable -
i
Les meilleures préconditions = Ot ark Tt

" Potentiels élevés, tendances démographiques négatives | Zone d'étude

" Poches a faible densité de population & proximité

de zones a forte densité de population Autres pays

Accessibilité aux
marchés ‘elevée

" Régions éloignées avec faible densité de population "

" Régions eloignees avec forte densité de population "
(] SO0Km
L — )

Accessibilité aux
marchés faible

Administrative boundanes: ElsaGeagraphics, ESRI Romand, NCRD,
Ohos. Swiss Federal Statstical Office. EurcstatGISCO
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Infrastructures, accessibilité et services

Combinaison de plusieurs indicateurs ayant pourdauimesurer la qualité des infrastructures, le
niveau de services des infrastructures socialds eiveau d’accessibilité d'une région. Le Massif
central est une zone de montagne a accessibilgyémme, comme la Gréce ou le sud de la Norvége.

Classification des massifs selon la typologie 2

- trés bonne - Non classifiable - Données manquantes
- bonne | Zonedétude
s Autres pays
Bl bl
] SO0Km
—————

Admirustraties bownduriey: EpeGaopraphics, ESRI Rormania, NCAD,
Okos, Swiss Federal Statstical Office. EurostaliGISCO.
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Occupation du sol et couvertures végétales

Utilisation de variables quantitatives pour mestuiggquilibre relatif entre terres arables, patusderéts.
Prairies et foréts dominent dans le Massif central.

=

Guyane (F)
=

Classification des massifs selon la typologie 3

Indice d'écart climatigue

Faible Eleve
Pente Pente Pente Pente
douce | raide

- Non classifiable - Données manquantes

- Zone d'étude

Autres pays

X X

de

prairies

X X

1] S00Km
T

‘Okas. Swiss Faderal Staliatiosi Office. EURSBIGISCO

prairies

NCRD,

Terres arables|Terres arables
foréts | slevee forets | elevie

Equilibre relatif entre terres
arables et prairies
Faiole| part | Faible| Part
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PRISE EN COMPTE DES RECOMMANDATIONS DE L 'EVALUATION
STRATEGIQUE EX -ANTE PAR LE CABINET DELOITTE

Les recommandations du cabinet Deloitte chargéegallation ex-ante ont été prises en compte, d’'une
part, en continu dans le cadre de I'étude ¢i apres), et, d'autre part, en fin d’évaluatiaios les
recommandations de la synthése :

1) Prise en compte des recommandations dans le daowent de synthése :
Précision des objectifs stratégiques

Prise en compte du principe d’égalité homme/femme

La délégation aux droits des femmes, service adtnittif en charge de la parité, a été partenairede
phase rédactionnelle du POP : a sa demande lerpphegsur I'égalité homme/femme a été intégré dans
la partie « enjeux et stratégies » du document.

D’autre part, dans le cadre de la mise en ceuvregrdgramme et de son suivi, les délégations
départementales aux droits des femmes seront éssacun premier colloque « Talents de Femmes »
organisé par ['Association des Femmes EntreprenaliBirope (AFEE) auquel participait le
Commissariat de Massif central s’est tenu a CletrR@nrand le 26 juin 2007. Il a été suivi a I'autmm
d’'une rencontre des déléguées aux droits des ferdmésus les départements du Massif pour avancer
dans la genése de projets portés par des femmaeslgaéveloppement d’activités permettant a des
femmes de vivre et de travailler dans le Massitre¢n

Pour mesurer d'éventuelles discriminations les dagiurs de suivi, quand cela a du sens, seront
renseignés par sexe.

Enfin ces mémes services administratifs en chaméadparité seront partie prenante des évaluations
intermédiaires des actions au regard des prinaipégalité, pour que des corrections puissent étre
amenées au cours de la programmation.

Quantification des valeurs cibles du programme

Reflet de la pertinence des objectifs opérationeetie I'atteinte du résultat attendu, elles oatadfinées
action par action : elles continueront dans le eadi¥s études en cours conduites en partenariat avec
I'INSEE et les services statistiques de la DRAFneatiere de données numériques précises, avec les
chambres consulaires et les interprofessions gauilieres concernées, d'étre mesurées en tepanyte

des limites géographiques particulieres du Massiftral grace a la collaboration de la Faculté de
Géographie de Clermont Ferrand

(Laboratoire du CERAMAC= centre d’études et de eeches sur le Massif central).

Finalisation du systéme d’indicateurs de suivi

Elle fait I'objet dans le méme cadre que la quadtfon des valeurs cibles ci-dessus, et en fonalies
indicateurs de contexte initiaux d’un travail gaipoursuivra tant sur la disponibilité des donrges sur
leur pertinence.

Il a été demandé aux porteurs de projets de foatm#nseigner des indicateurs objectivement obbtes
qui seront intégrés dans la base PRESAGE de ligditbe gestion.
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Dispositif de mise en ceuvre du PO

Animation

En complément du dispositif de gouvernance du P@Retraduit concrétement par la co-gestion et la
co-présidence de chacune des instances décisiesrfetmités de Massif, de suivi, de programmation)
par les services de I'Etat (Préfet de Massif estdollectivités territoriales (Présidents de Reégjples 6
Régions du Massif central ont fait le choix d’étteacune d'entre elles « chef de file référent » pme
thématique spécifiqgue (agriculture, bois, accusdrvices, environnement, tourisme et culture, TIC,
entreprises/développement économique/recherchiels:se rencontrent collectivement de facon régeilie
pour harmoniser leur approche et prioriser certagrentations par filiére.

Ces mémes thématiques sont suivies par les agan@othmissariat de Massif, experts et référents
techniques des Régions, qui réunissent des grodgedravail des correspondants des services
déconcentrés de I'Etat dans les régions.

A I'occasion de mises en commun Etat-Régions, solée informations susceptibles d'étre utiles asipré
des acteurs de terrain porteurs de projets pokensent validées et communiquées. Sur le plan
géographique, les mémes agents du Commissarisensyilus finement les 6 régions administratives en
lien étroit avec les agents de I'Etat corresporslamh Préfecture de Région (SGAR) NB: la
complémentarité des PO régionaux avec le PO pyioinél (Massif) est particulierement examinée a ce
niveau.

Enfin les interprofessions, chambres consulaimedugtrie et commerce, métiers et artisanat, aduia)!

et structures associatives liées au développemginse) sont fédérées au niveau du Massif sont des
interlocuteurs et partenaires privilégiés. Ainsklporter a connaissance » des thématiques epaarnés
services de I'Etat que des Régions font que taetaporteur de projet est informé des possibilipdisui

sont offertes et des circuits administratifs gra@@ maillage du territoire.

Communication

Les étapes importantes de I'élaboration du POP Eaoentinuité de celle du Schéma de Massif central
ont fait I'objet de communication plus institutiadte et d’information grand public par voie de pest
autres médias.

Le site Internet_www.massif-cental-datar.gouvritet a disposition I'ensemble des informations
nécessaires au dépodt d’'un projet et au montageshiat correspondant.

Deés 'automne, en accompagnement de la validatioR@P, un plan de communication doté d’un budget
spécifique (crédits d'assistance technique), assimavisibilité et la transparence sur l'intenientet la
plus-value de I'Europe sera conduit en cohérenex d&s travaux en cours de la DATAR au niveau
national.

Enfin un responsable « Communication » au seinahar@issariat de Massif sera nommeé.
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2) Prise en compte des recommandations lors de lite ex-ante (page 86 du rapport) :

Synthése des recommandations et de leur priserapteo

Méthode d’élaboration du diagnostic
Critére d'évaluation Recommandation Suivi Nﬁ,ﬁfn
Degré de prise en compte des
1 recommandations issues dg lucune recommandation 1
période de programmation |n’est formulée
2000-2006
Recommandation pour le
prochain exercice :
. I | Inscrire I'élaboration du
Degré de formalisation de Iddia nostic dans un cadre
#2 méthode d'élaboration du 9 NA 2

diagnostic

méthodologique formalisé
précisant les différentes
phases d'élaboration, de

consultation et de synthése

Degré de cohérence de la

Approfondir I'analyse
AFOM en précisant pour
chaque thématique les

Recommandation prise ¢n
compte :

L'analyse AFOM a été
approfondie et intégrée au
projet de PO dans la

méthodologie observée avepatouts, faiblesses, ) . 1
#3 L2 . "y partie enjeux
les préconisations nationaleopportunités et menaces : .
X s Par ailleurs, des données
et communautaires permettant de définir les .
) X comparatives avec les
besoins de développement ; .
s autres massifs européer|s
prioritaires e :
ont été introduites dans le
corps de I'analyse
Préciser dans le projet de PO
. L la liste des acteurs Recommandation prise ¢n
Degré de participationdes |.~ > . _
. . institutionnels et des compte :
partenaires socio- 1

#4

économiques dans
I'élaboration du diagnostic

partenaires économiques €
sociaux sollicités dans le
cadre du processus

d’'élaboration du diagnostic

tLa liste des partenaires a
été intégrée a la section

introductive du diagnostic

assi

::::::

Conclusions : L’ensemble des recommandations delli@teur ont bien été prises en compte,
notamment sur I'approfondissement de I'analyseatests, faiblesses, opportunités et menaces
du territoire, dont les matrices de présentationédé intégrées a la partie consacrée aux enjeux.
Cependant, a des fins de lisibilité générale dgmmmme, et compte tenu du tableau récapitulatif
des AFOM présenté en conclusion du diagnosticpitipnnement de ces matrices pourrait étre

revu pour étre placé en synthése des thématiqueleguabordent.
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Les besoins prioritaires identifiés dans le diatjnos

R i . . .. Notation
Critere d'évaluation Recommandation Suivi .
Finale
Degré de prise en compte dg¢s
#1 recommandations issues de|lAucune recommandation n'est NA
période de programmation |formulée
2000-2006
Pris en compte
Dans la mesure des L’'analyse thématique a été
informations disponibles, approfondie a la hauteur
intégrer au diagnostic, sous |des informations
. . forme d’encadrés précisant Ig disponibles a I'échelle du
Degré de cohérence avec le : o , .
e contexte interrégional, un étaf Massif.
cadre défini par la ; . . -
X . des lieux plus approfondi sur | Des encadrés ont été
#2 Communauté Européenne e N . . S \ 1
o X les thémes suivants : insérés pour chaque theme
les autorités nationales . ) :
(DATAR) - mnoyatlon . approfondi, notamment, [
- enseignement supérieur recherche, I'enseignement
-TIC supérieur, les TIC, les
- transport intermodal pbles de compétitivité, le
- zones rurales niveau de dipldme,
échelles de revenus
Degré d’adhésion des . .
2 Aucune recommandation n'egt
#3 principaux acteurs du < NA 1
b ; formulée
territoire du Massif
- Les contraintes inhérentes
- Identifier les organismes a I'espace plurirégional ng
ressources pour la productior] permettent pas aux
et le suivi des données de rédacteurs du programme
contexte a I'échelle du Massiff de s’appuyer sur les
qui ne sont pas encore observatoires traditionnels.
Degré de pertinence quant qudisponibles L'INSEE a néanmoins été
#4 indicateurs de contexte identifié pour assurer le 2
présentés - Mettre en place des groupessuivi des évolutions sociof
de travail dédiés aux économiques du territoire|
indicateurs de contexte et & IaNota : le projet de création
définition de leurs modalités del’'un observatoire &
suivi I'échelle du Massif
permettra d'en compléter
le suivi
Conclusions : Les recommandations de I'évaluatatbizn été prises en compte, dans la mesure
des données statistiques et contextuelles disgnshir le territoire du Massif.
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Elaboration de la stratégie

communautaires

partenaires et le cadre dans
lequel ils ont été sollicités

Critére d'évaluation Recommandation Suivi Notation
Finale
Degré de prise en compte des
#1 recommandations issues de[lAucune recommandation n'est NA
période de programmation |formulée
2000-2006
Pris en compte
Une table de prise en
compte des
- Préciser les modalités de prisporientations
en compte des orientations communautaires et
stratégiques communautaires |une note explicative
. I ont bien été insérées
Degré de formalisation de la L .
! oz X - Préciser le role des groupes delans le document de
#2 méthode d'élaboration de la : . ; . 1
P travail et leur articulation avec | programmation
stratégie ) p
I'ensemble des travaux menés
dans le cadre du Schéma de
massif puis dans le cadre du P{JPris en compte
Mention de leur role
dans la section
introductive du
diagnostic
Degré de participation des
43 partenaires socio- Aucune recommandation n'est NA 1
économiques dans formulée
I'élaboration de la stratégie
. . | Préciser en annexe des éléments
Degré de cohérence avec Ie’de diagnostic, la liste exacte dg#ris en compte
#4 préconisations nationales et g ’ P 1

Conclusions :L’ensemble des recommandations de I'évaluateubiemt été prises en compte.

La prise en compte des orientations stratégiquesmmautaires dans I'élaboration de la stratégie est

traitée page 152 de ce document.
Le cadre de référence stratégique national (CRSNJaté page 153

Voir également les Orientation
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Cohérence de la stratégie

Critére d'évaluation Recommandation Suivi Nptatlon
finale.
- . Pris en compte :
. . Justifier la non prise en compte du : .
Le degré de prise en compte : P . Les services aux entreprise$
. ) esoin spécifique en matiére ) ; .
des recommandations issues olf) N .. |figurent au titre des enjeux gt
#1 ‘- - accompagnement a la transmission I N 1
la période de programmation dentreprise / ou mentionner 1a piste des principaux themes
2000-2006 d’actior?au sein de l'axe 1 P d’action de I'axe 1 et de I'axp
2 (mesure 3)
Pris en compte :
Le degré de continuité Dans les éléments de stratégie, Une note dans le volet
stratégique entre la période dgustifier « la mise en réseau » commiconsacré a la stratégie précise
#2 programmation 2000-2006 et|lanode d’intervention privilégié, par |le bien-fondé de la mise en 1
période de programmation | référence aux expériences concluarfteisseau au regard des
2007-2013 menées sur la période 2000-2006 | expériences de
programmations passees
Justifier les leviers d’action P”,S en compte : .
. ; . Précision dans la matrice
Le degré de couverture des |interrégionaux par des P
#3 : : S . . . AFOM des caractéristiques 1
besoins diagnostiqués développements complémentaires o e
; S . territoriales justifiant les
dans 'analyse socio-économique - o - .
leviers d’action envisagés
Pris en compte :
. . Justifier les écarts avec les orientatipRsésentation d’'une note
Le degré de cohérence avec | I A .
#4 du CRSN dans les éléments de relative a la prise en comptg 1
CRSN s
stratégie du CRSN par chaque mesuge
du POP
- Refondre le cadre de présentation|des
actions envisagées en reliant chaqugPris en compte :
action & un pré-requis de plus-value| le cadre de présentation des
plurirégionale axes a été revu et harmonisg ;
les rubriques simplifiées
i . . offrent une meilleure
- Définir pour chaque action envisagée . .
compréhension des
, , la plus-value . ) o "
45 Le degré de cohérence avec |es mterventlons,enwsggees au 2
préconisations nationales regard du pré-requis de plug-
- Quantifier les objectifs généraux ef value plurirégionale et des
spécifiques dans le cadre des groupdgpes de projets finangables
de travail indicateurs
Les travaux de quantificatiof
- Présenter la prise en compte du | SOnt & ce jour en cours de
principe d'égalité homme/femme paf ré@lisation
le PO

Datar
Massif central

Conclusions :L’'ensemble des recommandations relatives a la eoleérde la stratégie ont bien été

prises en compte.

La prise en compte du principe d’égalité homme/fenfait I'objet d’'une quantification spécifique

dans le questionnaire des indicateurs nationa@umpéens. Des indicateurs figurent dans le tableau

de bord thématique pour mesurer I'évolution.
L’ensemble du tableau de bord (pages 107 a 108j bobjet d’'une quantification des objectifs.
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Cohérence du POP avec les programmes opératioégisaux

Les recommandations formulées relatives a la @atibn des régles d’articulation du POP avec 1&s P
régionaux ont été prises en compte. Sur la base deses de frottements » identifiées entre laimers
n°3 du projet de POP et les projets de PO régigname démarche de réflexion a été engagée par le
Commissariat du Massif central avec les SGAR degggjions concernées. Cette démarche vise a précise
le périmétre exact des thémes de recoupementspé&ilieettra dans un second temps de formaliser les
régles darticulation entre Programmes Opératianngli garantiront un découpage optimal des
interventions prévues au niveau interrégional atiaeiau régional.
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Finalité du POP

Comme l'a souligné le diagnostic territorial, le $4d central cumule aujourd’hui trois
caractéristiques : déclin démographique, désinidlisation et perte d’emplois liés a I'agriculture
et a l'artisanat.

La finalité du Programme Opérationnel Massif cdn{ROP) est donc bieta reconquéte
démographique

Celle-ci ne peut s’opérer que si le Massif centtalient un territoire attractif en termes
d’emplois, notamment pour les jeunes actifs.

Le tissu industriel et artisanal est déja bien gmésriche et diversifié. Il lui faut cependant
renforcer sa capacité de recherche et d’'innovatiapacité déterminante pour accompagner les
mutations économiquestéer de nouvelles richessest donc de I'emploi.

Mais I'emploi seul est insuffisant pour attirersetrtout pour retenir la nouvelle population a la
recherche certes d’'un travail mais aussi d’uneigude vie qui rime, pour les hommes comme
pour les femmes, avec infrastructures de transeffitaces, acces aux services et qualité
environnementale du territoire. C’est ddfaxcessibilité et I'attractivité du territoire que le
programme opérationnel Massif central doit aussstioire.
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ENJEUX ET STRATEGIES

Les enjeux et les stratégies ont été établis somde du diagnostic territorial.
lIs font I'objet d’'une précision spécifique en dadde de chacun des axes

En rompant définitivement avec une logique de &apage » et de « compensation des handicaps », les
membres du comité de massif - Massif central, &ittr@, dans le schéma interrégional d'aménagement
et de développement du Massif central, leur volai®éonstruire un modeéle de développement durable
favorisant la croissance et I'emploi. L'investissatconcerté des acteurs politiques, socioprofessis,
associatifs répond aux défis repérés :

« faire venir des nouveaux habitants ;
» créer des richesses économiques ;
e étre accessible et ouvert sur I'Europe.

Tout en reconnaissant ses contraintes de moyenntagme, mais en mettant en avant sa singularité, le
Massif central a la capacité développer, équilibrer, organiser, pour affirmer sa compétitivité et son
attractivité dans la France et dans I'Europe, t&métoire d’expérimentation.

L’entrée de nouveaux pays dans I'Union européeteeede Massif central dans une situation nouvelle

il s'agit de passer d'une logique de zonage a ogilie de projets au cceur du développement des
territoires. Le Massif central propose pour I'ap2306, des stratégies alliant cohésion sociale et
compétitivité économique s’inscrivant dans les desnorientations du Schéma de Développement de
I'Espace Communautaire (SDEC).

En s’organisant, en promouvant les spécificitédedrs territoires, les acteurs du Massif central on
I'ambition d’offrir aux populations francaises atrepéennes un espace moderne de projets ouvdg sur
monde dans un environnement authentique et un adelreie préservdse reporter a I'annexe 2 :
cohérence avec I'Europe)

Les enjeux identifiés

Pour répondre a cette ambition, cing enjeux soiatritaires pour la période 2007-2013 au regard des
besoins identifiés dans le diagnostic territorial :

Innovation et économie de la connaissance

Sa particularité en Europe de zone de « montagbhééka> permet de positionner le Massif central
comme un espace de qualité et de modernité :
» poéles d’excellence a vocation européenne : céramimécanique, technologies du vivant, eau,
viande ;
» organisation de nouvelles filieres dans des sestaufort développement : tourisme, produits
agricoles de qualité, bois ;
e prise en compte de sa position géographique enpEweb liaison avec les territoires du sud de
I'Europe.
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La recherche, le transfert de technologie et lrmimn sont des facteurs déterminants pour la
compétitivité des entreprises et le développemesn@mique et social d'un territoire. Le Massif caina
au moins trois atouts a valoriser sous I'angle igneenent/recherche/production:

« les caractéristiques de son territoire (eau, téreis ruraux sensibles, qualité des aliments,
développement culturel) ;

+ les sciences de la vie et de la santé (biotechiedpgancéropdle) ;

+ les technologies (mécanique, matériaux, optoéleciue).

Accompagnement des mutations économiques

Etant aussi bien agricole, forestier qu’industgelartisanal, le Massif central doit s’appuyer daux
piliers pour contribuer a la création de nouvelliesesses favorisant la croissance et I'emploi :

« maintenir et développer le tissu industriel etsartial par la création et le renforcement des poles
d’excellence regroupant les entreprises, les ré&séachnologiques conjuguant la recherche
publique et privée, ainsi que les établissememss#ignement et de recherche ;

« améliorer la compétitivité et la valeur ajoutéesgeteur agroalimentaire et de l'industrie du bois
en développant une économie des agro-ressourcgsectesuses de I'environnement,
conformément aux orientations communautaires.

Le tourisme est désormais reconnu comme une a&ct@donomique a part entiere. Les atouts
patrimoniaux et environnementaux favorisant les/éés culturelles et les activités de pleine natsont
a consolider pour construire le tourisme duraldestination de clientéles diversifiées.

Equité territoriale

L'amélioration de I'accessibilité, le développemedetla mobilité, des technologies de I'informateirde

la communication ouvrent de nouvelles perspecti@esassiste a une dissociation des bassins d’'habita
des bassins d’emploi, a une dissociation des asggirproduction et des bassins de consommation. Les
entreprises et les ménages ont besoin d’'infrastrestde transport efficaces, flexibles, sdres.

Dans un contexte de mondialisation et de concuerettes territoires, I'ouverture dans I'Europe, en
raisonnant a I'échelle internationale, est a faeori

Pour donner envie de s'installer sur le Massfalt proposer des services de bonne qualité asopees

et aux entreprises. L'accés aux services publigdust généralement aux services aux publics, sidsn
modalités prenant en compte les nouveaux modesrdpartement des usagers et les évolutions de notre
société, doit demeurer une préoccupation du Massifral. Dans un monde gouverné par la mobilitg, le
services aux usagers des transports sont indidgeag@our les particuliers et les entreprises.

La reconquéte démographique passe par une poldictiiee d'accueil de nouvelles populations et gar d
politiques attractives de services, d’habitat epaimoine afin de faire du Massif central un territoire de
projet, au service de la solidarité, du développgrdaeonomique, du maintien du service public adbkess

a tous.

Egalité hommes/femmes

Le rapport de la Commission européenne sur laiguétde cohésion pour la croissance et I'emploi
prévoit « des actions ciblées destinées a acciigitodusion sociale et professionnelle des femmemn
facilitant 'accés aux services, a l'indépendanoené@mique.

Dans le développement des territoires ruraux, deses jouent un réle déterminant. Elles s'impliquen
dans les projets de développement local valorigapatrimoine et I'environnement. Elles sont au cceu
des dynamiques de territoire : maintien des aésuviiconomiques, des écoles et des services adartabi
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La reconquéte démographique du Massif central passs par des actions visant a renforcer la plase
femmes, notamment en identifiant et en valorisastrEseaux portés par des femmes, en les aidant a
acquérir une lisibilité et une efficacité a I'édeedu massif comme par exemple :

- identification de réseaux de femmes chefs d'enseprse mobilisant pour favoriser la création et la
reprise d’entreprises ;

« mise en réseaux des agricultrices pour dévelogpes broduits, leur image ;

- valorisation des bonnes pratiques portées par dssaux de femmes dans larchitecture et
I'environnement ;

« actions portées par des femmes visant a rompadditgent des territoires ;

+ actions visant a favoriser la mixité dans les pdlegcellence, dans les projets innovants ;

- valorisation des projets innovants dans les sesvfeeilitant des environnements de travail plus
favorables a la famille afin de réconcilier vie f@ssionnelle et vie privée, (par ex. gardes d'efan
acces aux soins, structures pour personnes dépesgan

. etc.

Le vieillissement de la population, le désir d'umede de vie urbain», le désir d’épanouissement par

I'activité professionnelle sont autant de tendaroesdes qui peuvent accentuer le déclin des oines

ruraux si des mesures destinées a rendre lesotessitattractifs pour les femmes dans leur vie

professionnelle et leur vie familiale ne sont pasgs.

Développement durable

Le développement économique du Massif central glafipuyer sur la qualité environnementale de son
territoire, profitant d’'une situation unique en Bpe de montagne habitée, accessible, peu dense,
majoritairement inclus dans des parcs naturelsapacité a mobiliser une eau de qualité et a csgasa
répartition sera l'une des clés de la compétitifiitiire des nations et des régions. Le Massif akntr
dispose d'un formidable potentiel, pouvant alimed&main une économie plus prospére et plus durable
au sein d'un territoire plus agréable a vivre. ei§e hydraulique, le potentiel d'énergie de lanmgse
sont a capitaliser dans la contribution du Masghtal aux énergies renouvelables. Dans la
transformation des paysages ruraux, le patrimoateral, culturel, architectural est au cceur defemret

des politigues publiques de développement teraitofin renforcant les synergies entre la protection
environnementale et la croissance dans les prdetdassif central développera I'emploi tout en
confortant sa singularité et en préservant seessss.

Pour répondre a ces cing enjeux, la valeur ajoutéalurirégionale sera privilégiée.

La dynamique de développement du Massif reposedsarréseaux inter-acteurs (universités, parcs
naturels & travers l'association IPAMA@hambres consulaires, villes...) qui ont appris availler
ensemble. Le comité de massif est un lieu de ctat@ar « naturelle » entre I'Etat, les collectigitées
acteurs économiques, la société civile.

Dans les territoires a faible densité, la mise &eau permet d’atteindre une masse critique agsuran
I'efficience de l'ingénierie au bénéfice de projatsovants, porteurs de développement économique et
d’'image positive.

Des résultats peuvent étre cités, liés a des actiontualisées, portées par des réseaux d'acteurs,
soutenues par des subventions de la conventiomégienale de massif et/ou du FEDER :

4 Inter Parcs du Massif central
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L’'accueil de nouvelles populations

« La construction et la promotion des offres : I'anticommune de territoires regroupés a I'échelle
interterritoriale a pu bénéficier de gains d'éobdlinises en commun), d'échanges, de pratiques, de
moyens de communication & une époque ou parleede ge population et de vieillissement de la
population était tabou. Des expériences innovaoiépu étre conduites, des actions mutualisées de
promotion des offres des territoires ont été meeédsrance et a I'étranger avec des canaux modernes
et puissants (émissions de télévision, site InterhelLe probléme a pu ainsi étre porté a I'échelon
national et étre repris dans le Comité Interminist&l’ Aménagement et de Développement Rural en
septembre 2003.

« La reprise transmission d'entreprises: le disfoSHREIMAC gere la problématique de la
transmission des entreprises en prenant en coreptdifficultés propres aux territoires du Massif
central : tissu d’entreprises nombreuses maisgsetihux de services aux entreprises faible, patron
plus agés que la moyenne, territoire attirant pEuihvestisseurs et les repreneurs. Le dispositif,
construit avec une base de données a I'échelle alisimmmet en relation le cédant et le repreneur,
accompagne la reprise et la création.

La création de richesses

« La recherche universitaire : des équipes travdilkam des sujets connexes et voisins appartenant a
plusieurs universités du massif se sont associées pondre a des appels d'offres. Pour la
céramique par exemple, l'université de Limoges,fde file du programme et avec l'appui des
universités de Clermont-Ferrand et de Saint-Etienise la renommée européenne avec le centre
européen de la céramique.

« Le consortium mécanique espace central (COMEC) tfaitailler ensemble les grands donneurs
d'ordres de la filiere mécanique avec les sousamts, les laboratoires de recherche et les
établissements de formation (universités, écolegyéhieurs, lycées spécialisés...). Les réseaux des
grands donneurs d’'ordres traversent les limitesigidiratives. Les réponses aux problématiques des
industriels trouvent des réponses dans des lalm@sibautres régions, leurs besoins de recrutement
aussi. L'organisation des acteurs et leur pratidgdravail a I'échelle plurirégionale ont favorigé
mise en place du pdle de compétitivité ViaMécatahelle du massif.

« Laroute des villes d’eaux du Massif central coordol'action des villes thermales du massif qui ont
choisi de se positionner sur le tourisme thermagbremouvant et en développant des activités liées a
la pleine nature et au bien-étre. La mise en résepermis de définir des stratégies communes de
communication, de démarchage de tours opératerissgdalétique commune...

L’accessibilité et I'attractivité du territoire

« Les villages étapes : lors de la construction désrautes d’aménagement du territoire (A20 et A75),
les réseaux d'acteurs socio-économigues (chamlerestiers, chambres de commerce...) ont ceuvré
pour que l'autoroute soit facteur de développenéennomique des territoires traversés. Ainsi est né
le concept de village étape, label de qualité armxices proposés aux usagers et aux touristes qui
empruntent l'autoroute. Pour les villages et leaysp elle offre une opportunité de développer un
tourisme d'étape et de court séjour. Le villag@etsiappuie sur trois idées forcea garantie de la
qualité du service, un appel a la découverte dg,paye meilleure sécurité autoroutiere.

« L’appropriation des TIC: Cybermassif a été congurprépondre a la vulgarisation des usages
informatiques et Internet dans les PME et TPE dssifiacybercentres, formations, expertises ont été
mis en place pour accompagner et former les pattertes petites entreprises.
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« Le haut débit: les entreprises installées le Idag’A75 ont besoin d’accés au haut débit afin de
pouvoir utiliser les logiciels de plateformes intligdles virtuelles partagées qui leur sont impqgsas
leurs donneurs d'ordre. Le projet de pose d'unedl fibres optiques dans les fourreaux disponibles
sous I'A75 répond a cette attente. La modificatienla réglementation (CGCT) a permis la création
d’'un syndicat mixte pour la pose de cette fibretoawerse trois régions et regroupe six départesnent

Pour soutenir le défi de la reconquéte démograghédis’inscrire dans I'économie de la connaissaece,
regroupement des forces, la complémentarité degmnsogont plus que jamais nécessaires.

La mise en ceuvre du schéma de massif ne se fe das actions interterritoriales axées sur I'imgge
et la matiére grise sont conduites par des résgaalifiés, complémentaires, capables de constdéee
partenariats transnationaux pour développer laymtash, la mise en marché et la compétitivité au
bénéfice des hommes et des femmes vivant dandlésset les campagnes du massif.

La mise en réseau d'acteurs de filieres, d’acteerserritoires assure l'interface entre le monddade
recherche et le monde de I'entreprise. Dans leldggement des territoires ruraux, les schémasiiéség
portés par des réseaux d'interface présentent alestipes plus importantes en matiére d'effet deetev
Les schémas intégrés favorisent les projets ayemeflets d’innovation, d’entrainement, de syneagiec
d’'autres projets locaux s'inscrivant dans la durée.

A l'échelle du massif, des initiatives d'organimatide services, d'innovation sont a encourager, a
disséminer. Des portails de promotion d'offres Nfassntral sont a construire comme par exemple
I'enseignement supérieur, I'accueil d'actifs, lauieme. Le travail des réseaux a l'international &s
appuyer. Dans certains domaines, comme le bo@y, ks énergies renouvelables, le tourisme..., des
politiques sont conduites a différents échelonsitéeiaux. Mais il est nécessaire de favoriser la
coordination de leurs actions, de prévoir des lieuxdes structures d’'échanges entre les différents
responsables.

Les réseaux portés par les femmes dans les sedeliesnploi, de I'environnement, des services...tgon
accompagner car ils sont porteurs de développelmeaitet d’ancrage de la population dans les espace
ruraux.

L’élaboration de systemes communs d’observatiotleetomparaison est souhaitable pour accompagner
les décideurs. Dans le tourisme par exemple, unpaissance fine des clientéles, de ses attentésla®n
données essentielles pour accompagner les prisdgdigion, pour favoriser une meilleure adéquation
entre I'offre et la demande.

Les acteurs et les actrices de terrain ont besoirtild, de méthodes pour se qualifier, pour opsieniles
partenariats entre réseaux. Par exemple, les giofels de I'accueil, isolés sur leur territomat besoin
d’'un soutien d'ingénierie, de transferts de méttagie, de banques de données d’expériences.

Les démarches de projets, le soutien financier atdiectivités territoriales, de I'Etat, de I'Europe
impliquent que se construisent des méthodes padagfémutualisées visant a mettre en place dds outi
de suivi en continu facilitant I'évaluation a 10sanune réelle évaluation « progrés » et non étialua

« proces» au bénéfice des citoyens et en contrejpit subventions accordées.

*kkk
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Les acteurs du Massif central veulent développsrsti@tégies originales fondées sur la valorisadies
masses critiques obtenues par un travail en réadachelle plurirégionale : le critére « solidériet
valeur ajoutée Massif central » a prévalu dansdparation du schéma de massif. Il apporte unauvale
ajoutée aux politiques départementales et régisrgeantes de la pertinence de la proximité.

Les modes d’action sont centrés sur la structuraties réseaux d’acteurs, la construction des offres
I'organisation des filieres, I'ingénierie, I'attémih portée aux « marches » et aux « périphérias maksif,
la communication, la coordination des politiques.

C'est la que se situe la «valeur ajoutée » du ifagsitiatives d'organisation, d'innovation, de
coordination a encourager, a disséminer sur dewatX de réussite économique et de modernité dans
une démarche partenariale.

Les types d’'appuis immatériels découlant du schdmanassif peuvent étre regroupés en trois grands
ensembles :

- Consolidation des savoirs et structuration de kheeche a I'échelle plurirégionalerepérage de
domaines de recherche intéressant plusieurs actgypsi coordonné aux programmes de recherche,
communication sur les résultats

« Structuration des filieres plurirégionales : mise mseaux, qualification des opérateurs, démarche
qualité,

« Ingénierie territoriale : conseil, information, esance, veille, marketing, communication, image.

Pour faire connaitre la richesse, la modernité, dmits singuliers du massif, diffuser des images
mobilisatrices pour attirer de nouveaux actifs @tnduvelles clientéles, une stratégie de commuaitat
est a mettre en ceuvre, en direction des acteurmusat reconnus du massif d'une part, du grandcpubl
d'autre part.

Depuis trente ans les acteurs économiques et soorduravaillé a fonder un territoire de projetssein
d’'une montagne habitée. lls continueront a favorisecrage du Massif central dans le SUD@&ud
Ouest Européenry travers des partenariats, des coopérationségtenales européennes.

La convention interrégionale Massif central (CIMA&)le programme opérationnel Massif centRDP)

ont pour finalité de « construire un modeéle origiaacré sur le développement durable pour attieer d

nouvelles populations francaises et étrangéreowr Bela, les acteurs se mobilisent sur un proget d

développement économique original conciliant cenisg et protection de I'environnement : mise en
ceuvre du développement et de la performance écgnemprise en compte des ambitions sociales et
environnementales, réseaux d’'acteurs et gouvernance
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Les orientations stratégiques

La reconquéte démographique, surtout celle daulzefgse et des forces vives, est I'orientationégique
prioritaire pour les prochaines décennies. Poua,dels acteurs du Massif privilégient trois axes de
développement.

L'accueil de nouvelles populations

L'accueil des populations jeunes et actives egnjeu économique et culturel pour les entreprispsier

les habitants. Pour attirer des populations, dé=ises industrielles, artisanales et de seryitdaut
construire des offres de projets professionnefaratiiaux a destination de publics ciblés tant eanEe
gu'a I'étranger. Susciter et gérer des flux migrat a partir de besoins répertoriés ou prévugligue
d’'agir sur I'emploi, I'habitat, les services powslnouveaux venus et les personnes déja installées.
Massif central bénéficie d’'une expérience reconpae les instances nationales. Il soutiendra la
construction et la promotion de I'offre d’accuedsdterritoires volontaires, encouragera les itveast les
disséminera, les valorisera au travers de démarethedlisées a I'échelle plurirégionale garantissan
qualification de I'offre et engagement des résqanakessionnels et des territoires.

Dans une démarche professionnalisée et surtoutafiaéa, les acteurs du Massif central veulent
s’engager dans une véritable coordination des igadis d'accueil de populations ciblées. Pour
comprendre, agir, adapter les politiques d’acciledst important d'identifier les modalités d'aatio
collective, d’élaborer des systémes d'observatiariggés, de fournir des outils d'aide a la décigba
I’évaluation.

La création de richesses

La création de richesses conditionne l'attractigtda compétitivité. Les acteurs du Massif valemmt
leurs atouts économiques, construiront de facoréreshe et coordonnée des offres compétitives et
différenciées dans un territoire préservé et adeéabvivre. La lisibilité économique d'un territeir
reposant sur une taille critique, s’inscrit dansapacité a étre repéré par des signes d’excellieinde
notoriété. Le Massif central est une terre inda&ia renforcer et a développer dans ses ressource
humaines par l'innovation, le transfert technolagicet I'excellence. Conforter les pbles d’excelieet

les entreprises, développer les filieres innovantesforcer I'offre territoriale par la promotioreda
qualité des produits et la valorisation de la raes® locale, signer la qualité « Massif centralngila
production, la transformation, les services, laityne sont des objectifs mobilisateurs pour desrhesn

et des femmes entreprenants, ayant décidé de sinwians un environnement préservé, accessible,
ouvert sur le monde.

Le tissu industriel est composé de pbles dynamigpésialisés ou organisés autour de donneurs d'ordr
de haut niveau. Les PME/PMI, héritieres d’'une langradition industrieuse et au potentiel d’emplois,
sont confrontées & un devoir d'innovation, a uneensur le marché de nouveaux produits. Plus que
jamais, l'organisation des filieres enseignemeatherche, production doit étre pensée en termes de
complémentarité a I'échelle géographique des bestés entreprises et des habitants et non pas a une
échelle administrative.

Les valeurs économiques traditionnelles, les painies biologiques spécifiques, les savoir-fairesar

sont liés aux territoires. lls sont porteurs deativité, d’emploi, de développement local et netgquas
délocalisables.
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Valorisant la moitié du territoire, I'agriculture&idMassif central parait aujourd’hui forte de semes de
gualité facteurs de différenciation et de valoiatpotentiellement producteurs de valeur ajoutée.

Ces atouts historiques, du fait de la banalisatiote la généralisation des normes de qualitéférelifts
niveaux, risquent a terme de devenir insuffisantsest temps de réfléchir aux produits de demain
répondant aux attentes du marché et a la demanciétade, sans se figer sur les productions
traditionnelles qui conservent une place légitin@sil’agroalimentaire et dont la valorisation ctite
accentuée par une meilleure commercialisation. ‘

Cela se fera par la création de nouveaux prodsstsside la2*transformation, fruits de la recherche de
I'innovation et du transfert en lien avec le taing : les projets interrégionaux associant desresrde
recherche ou de transfert de technologie avec Biégsderont prioritairement aidés.

Le potentiel de la ressource bois du Massif, lgmciéés industrielles, la pénurie annoncée degyiaser
fossiles et I'évolution de la demande des consomunatfont espérer 'émergence d'un secteur impbrtan
Se positionner sur deux marchés en expansion eitedonstruction, le bois énergie - est a la hauteu
I'ambition Iégitime du Massif central pour ce serteréateur d’emplois, notamment en milieu rural.

Le tourisme est un levier économique majeur. Pel#, ositionner le Massif sur les marchés notanimen
du nord de I'Europe, encourager l'offre sur la bdsefilieres/territoires, conduire des opératioms d
prospection raisonnée, se démarquer, étre diffémemt faire du Massif central un territoire toudsie
organisé, a I'écoute des clients. La constructibrlaemise en marché privilégiera quatre filiéres
d’excellence : nature active, gastronomie, sa\ainef bien-étre et remise en forme.

Fort de sa culture ouvriére et de ses savoir-faidestriels alliés a une présence de grands dosneur
d’ordres, le Massif central doit renforcer sesdiemnec les régions limitrophes pour accéder a @eshés
plus importants, renforcer sa notoriété, mettreéspau ses ressources humaines.

L’accessibilité et I'attractivité du territoire

Dans notre société de la mobilité, I'accessibdémesure de plus en plus en temps de transpbrmes
d’'informations échangées, qualité. Les progrésrelcigiques, I'évolution des usages, des comportesnen
impliquent d’étre en permanence en état de vedldagon a pouvoir anticiper et proposer des rémonse
adaptées aux besoins des entreprises et des habitanéveloppement économique et territorial Eégy

sur les technologies innovantes de communication,dss villes petites et moyennes valorisant leur
gualité de vie, bien reliées entre elles et aurdgaaxes de circulation nationaux et européenstdreps

de parcours pour accéder aux services dans 'espagkerestent importants malgré I'amélioration du
réseau routier. L'arrivée de nouvelles populatipest favoriser le développement de nouveaux sesyvice
d’équipements de proximité en générant des besmhsbles supérieurs aux seuils de rentabilité. Le
patrimoine béati et naturel, I'identité culturellerd devenus facteurs d'attractivité. Le Massif caint
majoritairement inclus dans des parcs naturels imalsté, a des atouts a développer. L'ouverture sur
I'Europe nécessite une vision a long terme, notamtrpeur le ferroviaire, intégrant les grands car#d

de transport européen en y associant les portsimasi Le Massif central doit servir de « liantntre les
territoires voisins dans le sud-ouest européen.
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ARBRE OBJECTIF GENERAL

Finalités

Objectifs généraux

Objectifs spécifiques

La reconquéte

démographique,
surtout celle de la
jeunesse et des

forces vives

Accueil de nouvelles populations : accompagner les
politiques d'accueil des entreprises

Soutenir la structuration et la promotion de I'offre d'accueil

&

Soutenir le maintien et le développement des services aux habitants et
aux entreprises

?

Création de richesses : conforter les atouts
économiques du Massif central

Structurer a I'échelle interrégionale les filieres d'excellence

Organiser une filiere bois en capacité de fournir des produits répondant
aux besoins de l'aval

Développer une dynamique plurirégionale contribuant a maintenir la
place de I'agro-alimentaire dans I'économie du Massif central

{

Valoriser le potentiel touristique du Massif central

Attractivité et accessibilité

du territoire ; assurer une

attractivité équitable aux
territoires : mobilité,
patrimoine, TICE

Favoriser la mise en
cohérence des politiques
du déplacements dans le

Massif central

Développer les
infrastructures de
communications

électroniques et leurs
usages

Valoriser les richesses
environnementales
du Massif central

Connaitre et valoriser les ressources environnementales

Intensifier la production des énergies renouvelables

Développer une gestion globale et valorisée de I'eau
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AXES

AXE 1: ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS

Accompagner les politiques d’accueil des habitanest des entreprises

AXE 2 : CREATION DE RICHESSES

Conforter les atouts économiques du Massif central

AXE 3-: ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE

Assurer une attractivité équitable aux territoires: mobilité, environnement, TICE

ASSISTANCE TECHNIQUE (Voir gouvernance)
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L'articulation entre les Programmes Massif central2007-2013
et les programmes des six régions

Le Massif central regroupe, sur une surface d'unmpeins de 90 000 km?, une population de 3,6 midlio
d'habitants et constitue ainsi une unité géograghimés semblable & I'un de ses partenaires hibitue
d'Interreg lllb, la Castilla y Leén avec 2,5 mili® d'habitants sur une surface d'un peu plus dg090
kmz.

Pendant la période 2000-2006, des extensions det)®aégionaux ont appuyé les démarches de
développement plurirégional des massifs montagnieamcais. Pour le Massif central, I'enveloppe
FEDER plurirégionale était consacrée a deux akascueil d'actifs et la mise en réseaux des asteur

Le dispositif de gestion mis en place sur la p&iaf00-2006 était, en quelque sorte, expérimenésl.
critiques relevées ont principalement trait avacitement de I'enveloppe plurirégionale au DocURade
région Auvergne. Les grandes étapes de gouverngtagent abordées au comité de suivi Auvergne,
laissant de cété les partenaires des autres régions

Un dispositif autonome appuyé sur un programme atjgémel plurirégional et articulé avec les
programmes opérationnels régionaux est donc ee plaar la période 2007-2013.

La convention interrégionale (CIMAC) et le Prograenfpérationnel Massif central (POP) comprennent
trois axes (hors assistance technique) et neuttifisjispécifiques.

Pour chaque objectif spécifique ont été décrits :

« la plus-value Massif central ;

+ les actions ;

- les types de maitres d'ouvrages potentiels ;

« les critéres de sélection des projets ;

. lesindicateurs ;

« la prise en compte des priorités communautaires.

La plus-value plurirégionale peut se décliner setimg caractéristiques ou I'échelle « massif » est
pertinente :

1 — Observatoire, veille et évaluation

« pour la mise en place et le suivi de politiquegiptgionales de massif : accueil de nouvelles
populations, tourisme, bois, agroalimentaire, TIGnesures d'accessibilité, énergies
renouvelables...

« pour la connaissance des milieux naturels et patiiaux du massif : botanique, paysages, eau,
biodiversité, sites Natura 2000...

« pour la gouvernance du massif : intercommunalig¥sifoires de projets, réseaux...

Par le soutien aux actions d'observation et ddeyeil s'agit de construire et/ou de mutualiser des
ressources pour aboutir a un (ou des) observatpipErmanent(s) qualifié(s), reconnu(s) a I'échelle
européenne, capable(s) d'apporter son (leur) éspertix décideurs et de contribuer a la recherche /
développement sur le(s) secteur(s) considéré(s).
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2 — Image du massif et promotion des offres de s&sritoires

Le Massif central est bien repéré sur les cartespéennes (au méme titre que les Alpes ou les Easpa
mais il souffre d'une image vieillie et ses riclesssont méconnues.

La promotion des offres du Massif central et de soage a I'étranger doit se faire en au moins deux
langues étrangéres, avec des moyens de communigatissants d'ou l'intérét de mutualiser les cefits
de construire des outils de communication communs :

« produits du terroir, produits identitaires / sayaiire ;

+ «attributs environnementaux » : énergie renouvelgarcs naturels, tourisme durable, qualité de
vie ;

- identité culturelle et naturelle ;

- festivals culturels et manifestations d'envergaterhationale ;

- offres d'enseignement supérieur ;

- offres de création / reprise d'activités, d'enissw:.

La plus-value plurirégionale porte sur la coordimmatde projets a I'échelle plurirégionale, et natamt
ceux qui ont pour objectif de faire travailler eméxe plusieurs réseaux.

3 — Qualification des produits, des prestations, deterritoires

Les clients, les consommateurs sont de plus enegigeants en produits et en prestations réporaddat
criteres de qualité reconnus.

La plus-value plurirégionale porte sur la consinrctla mise en place, la coordination a I'échelle
massif de cahiers des charges, de qualificatioir@mementale des territoires, de productions smre
de qualité, de labellisation. La qualification da®duits, des prestations, des territoires a ¥tk

massif doit permettre a la fois une reconnaissaesesignes distinctifs du Massif central et unigilis

internationale, et rejoint ainsi I'image et la pation du Massif central.

4 — Mise en réseau d'acteurs : interface acteurdilieres / territoires

L'interface entre les réseaux d'acteurs de filietdss réseaux d'acteurs territoriaux a été repgoénme
un élément a développer dans différents secteurs :
« organisation de stratégies des filieres / tereéwir tourisme, santé / bien-étre, formation /
développement ;
« pbles d'excellence plurirégionaux et territoir&L, pbles de compétitivité, GIS.

La plus-value plurirégionale porte sur la coordmatde projets, l'ingénierie territoriale, la gtfiattion
(formation — développement) a I'échelle plurirégien notamment ceux dont I'objectif est de faire
travailler ensemble plusieurs réseaux.

A titre d'illustration : un projet de faire traviait ensemble le réseau des parcs naturels avésdau des
sports de pleine nature, le réseau des villagegadances pour construire des offres touristiques ;
projet de faire travailler ensemble SPL / pble dmpétitivité / offre de formation a I'échelle du sai,
réseau des parcs et réseau des CAUE...
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5 — Schéma de développement

Il s'agit d'aider a la mise en cohérence, a la ¢émpntarité des actions a entreprendre a un niveau
plurirégional comme par exemple :

. aider a l'élaboration des schémas de mobilisatiea Hois pour définir des priorités de
développement de la desserte forestiére ;

- identifier et programmer sur le réseau ferroviatreoutier au niveau du massif les plateformes et
les gares bois ;

« identifier et programmer les zones d'activité laglales axes routiers structurants comme par
exemple la RN 88, A89...

«  établir un schéma de développement des énergiesvelables ;

«  établir un schéma de développement des infrastesc{y compris TIC) ;

« appuyer les réflexions de désenclavement ferr@vihirmassif.

Ainsi, la plus-value plurirégionale répond aux atifs suivants :

» Traiter certaines politiques publiques spécifigada moyenne montagne pour améliorer leur
pertinence et leur efficacité. A ce titre, la comelw’'études ou de réflexions prospectives sur
des problématiques prioritaires pour le partenariassif central, sera menée dans le but par
exemple:

- de mettre en cohérence ou en relation les schémaksgrvatoires régionaux (SRIT, SR,
trames écologiques etc.

- d'apporter des pistes de réponses pour lesquélgslle interrégionale est jugée la plus
pertinente ;

* Mettre en réseau les acteurs concernés ;
e Mutualiser les moyens d’actions ;

« Promouvoir I'excellence environnementale, les pectidos et services sous signe de qualité
(norme, label, -certification...), la professionmation et la qualification des acteurs,
les gouvernances de projet innovantes.

Pour atteindre ces objectifs, le critere d'inteivéglité se décline en différentes modalités diaxti
possibles :

1- Les actions interrégionales par essen@@pactant au moins 2 régions et portées par uruiigue.

2- Les actions de coopération interrégionaldavorisant une mise en réseau des acteurs isausINS

2 régions, avec un portage multiple (plusieurs M@grdonnés par un chef de file), avec la possthilit
d’'un portage par un MO chef de file et des prestatpar les membres associés.

3- Les initiatives locales au titre des appels a pjets Massif central dans le but d'apporter des
réponses opérationnelles a la mise en ceuvre thggraate la Convention et du PO.
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4- Les actions répondant a des enjeux spécifiques dMassif, telles que leprojets d’investissements
validés par le partenariat Europe / Etat / Régimmame étant une priorité (villages de vacancekesvil
d’eaux, stations de moyenne montagne, Péle pleihee « sites phares », ...)

5- Les actions expérimentaleslont le volet capitalisation-transfert a I'écheatle massif est intégré dés
I'origine du projet.

Ces actions pourront aussi bien concerner des raiseéseau d'acteurs, des projets d’infrastructates
des études. Le périmeétre pourra étre local & dondjue la thématique soit partagée a I'échell&ldasif

Articulation du POP / PO régionaux

L'articulation avec les programmes opérationnetfoaux a été une préoccupation permanente dans
I'élaboration du POP. Nous avons procédé par uisempent régulier avec les six régions, de facon a
éviter les recouvrements, et assurer une complémient

Six tableaux synthétiques résument I'analyse ceoies PO et du POPBf(tableaux annexe 1).

Le cabinet Deloitte, dans son évaluation ex-antégalement procédé a cette analyse, le tableau
synthétique ci-apres en résume l'analyse, il nevpibyas prendre en compte la totalité des contdans
la mesure ou I'évaluation s'est terminée en oct@@6, alors que les PO étaient encore en conistnuct

Il avait pour objet d'indiquer les objectifs spégifes des PO susceptibles d'interférer avec les dxe
POP.
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Mesures du POP

Pré-requis de plus-value interrégionale

Objectifs
spécifiques

1 2 3 4 5
Image du Massif Qualification
. . des produits, . , ,
Observation, et promotion des s Mise en réseau Schéma de
veille, évaluation offres de ses prestations d'acteurs développement

territoires

Attractivité et
accessibilité
du territoire

Réaliser un schéma
interrégional des
infrastructures Massif
central

Veille,
mutualisation des
moyens,
communication,
interopérabilité,
harmonisation

Développer les
infrastructures de
communications
électroniques et leurs
usages

Veille,
mutualisation des
moyens,
communication,
observation,
harmonisation

Valoriser les
richesses
environnementales
du massif central

Mutualisation de
moyens,
observation,
études,
dissémination
d’expériences
innovantes

Communication,
information des
décideurs et du
grand public

Fédérer et
promouvoir les
démarches de
valorisation du
patrimoine naturel,
bati et culturel

Mutualisation de
moyens,
dissémination
d’expériences
innovantes

Communication,
information des
décideurs et du
grand public

Promotion en
France et a
I'étranger

Massif central

erritoires

Lieu de réflexion,
de concertation,
de coordination
de projet qui ne
peuvent se
raisonner qu'a
I'échelle
interrégionale

Déploiement des
structures de
valorisation,
mise en réseau

Programmes Massif central 2007-2013
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Lieu de réflexion,
de concertation,
de coordination de
projet qui ne
peuvent se
raisonner qu'a
I'échelle
interrégionale

Montage de
projets
expérimentaux

65

PO

Auvergne PO Bourgogne

Objectifs spécifiques des PO régionaux pouvant inte

PO Languedoc-
Roussillon

PO Midi-
Pyrénées

rférer avec les axes du POP

1.7TIC-
Infrastructures,
usages et
filieres

3.1 Renforcer les
réseaux et
infrastructures TIC

3.2 Développer les
usages innovants
des TIC

5.B.1 Favoriser
laccés pour tous
ala société de
l'information

5.B.2 simuler
'appropriation
des usages et
des services de
la société de
l'information par
les entreprises et
des citoyens

1.C Promouvoir
la société de
l'information
(Haut débit)

Lutter contre le
réchauffement
climatique

2.6 Garantir |
protection et la
valorisation des
espéces, des sites
de haute valeur
naturelle et des
paysages
remarquables

3.5 assurer une
recherche de
compétitivité
associée au
développement
équilibré et a la
cohésion des
territoires

3.2La
préservation et la
meilleure gestion
des ressources
naturelles

4.3 Garantir une
meilleure qualité
des eaux et des
milieux
aquatiques

4.4 Faire
progresser
lidentité culturelle
et paysagere du
fleuve (plan
Garonne)

2.A Favoriser
durablement le
développement
des territoires
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PRECISIONS CONCERNANT LA COMPLEMENTARITE POPET PO REGIONAUX SUR L' INNOVATION .

L'innovation, facteur de croissance et de compéttj peut étre pour le territoire du Massif cehtra
(MAC) l'opportunité de s’ouvrir et de conquérir deouveaux marchés d'une part, et I'occasion
d’accueillir de nouvelles populations par le dépglement de nouveaux produits ou services, d'aalre p
Dans le cadre du POP (ou POP, programme opératiphmaégional), les actions susceptibles d’'étre
retenues sont en lien étroit avec les filieres cidiences clairement identifiees (céramique, prgsty
mécanique), les industries agroalimentaires etlixref bois construction de®? transformation : elles
relévent de I'axe 2 du POP : création de richesses.

Les actions des axes 1 des Programmes Opératiaa®et régions du Massif central (POR) « innovation
et économie de la connaissance » concourent awesé@njectifs, privilégiant plutét I'appui a I'enpase
individuelle, méme si I'effet réseau est égalenmdisent, a la différence du POP dont les actions pa
essence interrégionales (2 régions au moins) sotérhent collectives (3 entreprises au minimum).

Quelques mesures relevées dans les POR permetitkrstrér 'absence de doublons et de mettre en
évidence les complémentarités :

Infrastructures

Le soutien aux acquisitions immobiliéres d’entregsi innovantes, a la création de zones d’'actidéés
pépiniéres ou d'incubateurs relevant de politiqégegonales prises en compte dans les POR ne reléver
pas du POP.

Les aspects liés a lingénierie financiére (favarides investissements privés par la garantie,
accompagnement de start-up, accompagnement finane@e OSEQ) sont exclus du POP mais figurent
dans les POR.

Ressources humaines

En matiere de valorisation du capital humain (cedamarking 74), seule la mise en réseau des centres
universitaires et grandes écoles sur des projetsatherche appliquée sont recevables dans le POP.

En revanche, toutes les actions en matiére de ajgpeinent de I'esprit d’entreprendre (formation
d’étudiants, sensibilisation du grand public), de&valoppement humain (recrutement RetD en PME,
mobilités), de promotion et de veille en intelligenéconomique (propriété intellectuelle et brevets)
relevant plut6t de la mise ne ceuvre de projetaubosant pris en considération dans le cadre des POR

Si le développement de réseaux d'information irdeshexterne a des entreprises du MAC concernait la
protection de savoir-faire spécifiques interrégionécéramique par exemple) alors le POP pourredt ét
concerné.

Recherche développement transfert

La création de nouvelles plates formes technolagiqu le renforcement de I'existant (investissement
équipements) reléve des POR.

Le soutien aux actions favorisant I'accés a desy@mux marchés par la mise aux points de nouveaux
produits éligibles au POP n'est prévu qu'en répoasales projets présentés par des structures
interprofessionnelles consulaires (qu'elles relévde l'industrie, de l'agroalimentaire ou du bois
transformé) ou collectives (associations, groupasmeh implantées sur un territoire plurirégional du
Massif central ou en réponse a un appel a propais cce cadre, les demandes des entreprises ou
groupements d’entreprise seront recevables, cesbtion de « plus-value massif » développée ar le
porteurs de projets qui justifiera la recevabiéffective des demandes au niveau du POP, ou lauoire
plutdt vers les politiques territoriales régiongleg).

Ces quelques exemples illustrent comment la migelase des conditions nécessaires a la compéditivit
des entreprises par l'innovation fera I'objet d’umeimation concertée au sein des structures de
gouvernance mises en place aux échelons régiormauxgs POR et a celui du Massif central pour de qu
concerne le POP.

Datar Programmes Massif central 2007-2013 66 26 mai 2010



LES MESURES

Axe 1 — Accueil de nouvelles populations
Mesure 1.1 Soutenir la structuration et la promotle I'offre d’accueil

Mesure 1.2 Soutenir le maintien et le développerdestservices aux entreprises

Axe 2 — Création de richesses
Mesure 2.1 Structurer a I'échelle interrégionatefikeres d’excellence

Mesure 2.2 Organiser une filiére bois en capaatdodrnir des produits répondants aux besoins de
I'aval

Mesure 2.3 Développer une dynamique plurirégior@atribuant & maintenir la place de I'agro-
alimentaire dans I'économie du Massif central

Masure 2.4 Valoriser le potentiel touristique dussificentral

Axe 3 — Attractivité et accessibilité du territore
Mesure 3.1 Favoriser la mise en cohérence desoqueag de déplacements dans le Massif central
Mesure 3.2 Développer les infrastructures de conrations électroniques et leurs usages

Mesure 3.3 Valoriser les richesses environnementideMassif central, intensifier la production des
énergies renouvelables, assurer la gestion gla@bai@lorisée de I'eau

Assistance techniquédvoir gouvernance)
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AXE 1: ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS

Accompagner les politiques d’accueil des entreprise

Objectif Obijectifs C .
. - Objectifs opérationnels
général spécifigues
Structuration et qualification de I'offre a I'écleedu Massif
centra
Soutenir la Promotion des offres d’accueil, d'implantation/riepr
structuration et la d’entreprises Massif central, des services auxthatsi et aux
promotion de I'offr entreprise
d’accueil Aide a l'installation et a la reprise d’entreprises
\ Professionnalisation des acteurs et culture dedeit
Accueil de Développer la veille et I'évaluation a I'échelle Bliassif
nouvellesC
populations [Aider la mise en réseau des villes moyennes
_ o Développer les services existants sur une basegdgionale
Soutenir le maintiery avec des formes originales de services permettahtassif
et développement central de mettre en avant sa singularité
des services au — - e
habitants et Explorer, expérimenter des actions plurirégionalgsdes
entrenrises politiques innovantes par exemple pour I'habitat;dés au
P foncier, I'utilisation des TICE, les services faigant I'activité
féminine
lvalorisation du patrimoine culturel et de I'idegtierritoriale
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Eléments de diagnostic

Avec 3,7 millions d'habitants répartis dans 4 0@gmunes (11 % des communes francaises), le Massif
central est un espace a la fois peu densémentééiplhabitants au km?) et caractérisé par un dtabit
permanent « haut perché ». Le Massif central eselé massif de montagne francais a connaitre une
baisse réguliere de sa densité moyenne sur unaidopgriode. Cette différence est d'autant plus
significative que le Massif central est le seubélure les villes chefs-lieux de deux régions.

En dépit d'une image rurale, le Massif central dggpd’'une présence industrielle diffuse sur I'ertidem
du territoire. Cette spécificité industrielle egtritée de la premiére révolution industrielle (exaition

des minerais, aciéries, textiles...), des guerresesimanufactures de I'époque moderne (arts du feu,
verre, papier...). Ce développement industriel trolieesentiel de son origine dans la présence de
ressources naturelles, mais aussi dans le dynamisnhe savoir-faire de ses habitants. De grandes
entreprises comme Michelin, Ratier, Lapeyre, Ledr&AGEM sont originaires du Massif central. Elles
générent un tissu de sous-traitants.

En 2001, 23 500 entreprises industrielles emplgedsd de 300 000 salariés. La part de I'emploi skl
dans I'emploi total est de 18 % plus élevé en Massitral comparativement a la France métropoktain
Récemment 9 pbles de compétitivité et 81 pdlescdiance rurale ont été labellisés montrant ai@si |
dynamisme du Massif central. De plus, le Massitredrest I'un des premiers territoires a avoir gésia
création de Systémes Productifs Localisés (SPL} dais secteurs aussi différents que la mécanigue, |
textile ou la filiere bois. Citons a titre d’exeradke pbéle mécatronique de Montlugon, le pdle pastidu
bassin sigolénois, le pdle textile santé-hygién&dmt-Etienne, la Mécanic Vallée de Brive a Rodaz
passant par Figeac.

Cependant des clignotants s’allument :

» Cette industrie répartie sur I'ensemble du Massifti@al est fragilisée par les délocalisations et pa
les difficultés a trouver des repreneurs ou desesadifficulté d’autant plus inquiétante que I'age
moyen des chefs d'entreprise est élevé Une étummte de 'UCCIMAC (Union des chambres
de commerce et d’'industrie du Massif central) meaqtre :

- dans le domaine de I'industrie, 67,3 % des entreqanes ont plus de 50 ans,

- dans le domaine des services, 58,32 % des entmpseont plus de 50 ans,

- dans le domaine du négoce et de la distributiof§3%% des entrepreneurs ont plus de 50 ans.
INDUSTRIE

>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans

33,73% | 20,75 % | 8,73 % | 4,09 %

SERVICES

>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans

27,72% | 18,31 % | 8,13% | 4,16 %

GROSSISTES NEGOCES

DISTRIBUTION

>50 ans | >55 ans | >60 ans | >65 ans

24,29 % | 18,03% | 7,20 % | 3,43 %

» Pour ce qui est de la création d’entreprises, iffres 2005 publiés par 'APCE peuvent paraitre
inquiétants : pour plus de la moitié des départesnédm Massif central, le taux de renouvellement
du parc des entreprises par les créations puredaése Pour plus des trois quarts des
départements, la densité de création pure au ratg@rd population est également faibg. (
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annexe 4).Pour plus de la moitié des départembkéns)ution 2006 comparée a 2005 n'est pas
optimiste des départements.

» Enfin, le taux d’emploi dans les services aux qmises est largement inférieur a la moyenne
nationale et méme inférieur a celui des autres ifsagle rapport secteur des services aux
entreprises sur total des établissements est dea, hiveau national et de 0,09 au niveau Massif
central, ce qui traduit bien un réel sous-équipgjnen

APC

Taux de renouvellement du parc des entreprises
par les créations pures

au niveau départemental en 2005
(nombre de créations pures pour 1 000 entreprises existantes)

Mors de 38 Oy EJ & i Do ™% @ 200 EOL ol fs
Carlographia | @ ARTICQUE
Soure INSEETratemem APCE =-1= indicat=urs dépanemeants
Jutn 2008 S APCE
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APC

Densité des créations pures en 2005

au regard de la population par département
(nombre de créations pures pour 10 000 habitants)

Mo | AT Na SRA0 & FOR M 5EM %A AT AT Rl phis
Canographiz - @ ARTICQUE
Sowre INSEETratemer APCE == indicat=ers départemenia
Juin 2008 BARCE

Au vu de ces éléments de diagnostic, il est fondaamhd’'ceuvrer selon deux axes :
» Le soutien a la structuration et a la promotion dd'offre d'accueil
> Le soutien au maintien et au développement des s@®s aux entreprises.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 1.1
Soutenir la structuration et la promotion de l'offre d’accueill

Le développement démographique est une finalitéadsratégie générale du Programme Opérationnel
Plurirégional du Massif Central. Atteindre cettealité suppose le développement d’activités et glein

sur le territoire et la consolidation des condisiahaccueil des entreprises et de leurs actifs straségies
d’accueil apparaissent ainsi comme une clef deevdiGtProgramme Opérationnel Plurirégional.

Depuis plusieurs années, des politiques d’accoetl &té conduites par certaines collectivités ksabar
des parcs naturels et des acteurs socioprofestsouaies associations ... Le constat permet d'adfirgue
c'est au niveau des territoires volontaires queréent des dynamiques, des politiques d'accuedsam
diagnostic territorial. Mais les limites de cesriteires isolés sont vite atteintes. Dans une déhwr
professionnalisée et surtout mutualisée, les axdwmMassif central veulent s’engager dans undaisei
coordination des politiques d’accueil de populaticiblées.

Dans cette logique de mutualisation plurirégionkenesure 1.1 soutient les réflexions et la coticep
de politiques d’accueil structurées organiséesuauto
» de la construction d'offres « compléetes » (emploigement - services —formation- loisirs) ;
» de la promotion des offres auprés des publicesipl
» de limplication des acteurs du territoire (asstioig habitants, élus, ...) dans les politiques
d’accueil et des nouveaux arrivants dans le fonoment du territoire : la culture crée du lien
social, elle est mobilisatrice de différenciatiarsiive, elle permet une ouverture vers l'autres Ce
acteurs peuvent devenir des ambassadeurs dedetitiries s'’ils en ont une image positive.
» de I'accompagnement des candidats a l'installation.
La mesure 1-1 prévoit aussi un travail de veilld'évaluation a I'échelle du Massif

Les interventions du POP concerneront essentiefieniaccueil d’entreprises. Elles concerneront
également I'accueil de nouveaux arrivants, potbetient sources de développement économique futur.

La politique territoriale Massif central d’accueiés entreprises et des futurs entrepreneursirddine
contribuer & :
= J|'amélioration des conditions d'attractivité desriteires sans lesquelles il ne pourra y avoir
d’accueil d'entreprises ;
= |a promotion de I'offre en termes de reprise etmation d’entreprises ;
= favoriser la reprise d'entreprises en facilitanpdecours complexe du repreneur ;
= favoriser la création d’entreprises (taux de remdement du parc des entreprises par les
créations pures faible).

Les régions soutiennent directement par des digfgofshanciers la création et la reprise d’entiegs (y
compris dans le cadre de leurs PO). Pour le Massifal, il s'agira de soutenir des réseaux, deties et
initiatives capables de structurer et de promouwo@ offre globale, de faciliter I'orientation darpeur de
projet vers les partenaires régionaux compétemtgouer le réle de référent généraliste vers ledpiel
porteur de projet peut a tout moment se référer.

Il s’agira aussi de favoriser des expérimentati@ngtoriales visant a ameéliorer I'attractivité anlition
gu’elles envisagent dées le départ les conditionmuaieialisation et de transfert a I'échelle Massifitcal
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Le public cible doit étre le plus large possiblantais et étranger d’ou I'intérét de la dimenditessif
central quelque soit le statut d'origine (cherckewhefs d'entreprises, chbmeurs créateur, actif en
reconversion, ...).

Plus Value plurirégionale Massif central

Le Programme Opérationnel Plurirégional s’inscaitsl

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X X
" Actions

Action 1 : structuration et qualification de I'offr e a I'échelle du Massif central
Exemples de projets finangables : mise en réseauadteurs a I'échelle du Massif, création d’outils
pérennes pour faciliter 'animation des réseauxjleunutualisés de construction d'offres.

Action 2 : promotion des offres d’accueil, d'implaration / reprise d’entreprises dans le Massif centl.
Exemples de projets financables : mise en réseauoffees du Massif central avec des moyens de
communication modernes et puissants, en au moinsldagues étrangeéres ciblés en fonction des région
et des populations a atteindre : portails Internplan média, politique d’'image et de communication
aupres des partenaires institutionnels et du public

Les démarches labellisées garantissant la quatificede I'offre seront encouragées.

Action 3 : aide a l'installation et a la reprise dentreprises
Exemples de projets financables : programme Massifral de sensibilisation des cédants, programme
Massif central de sensibilisation des repreneur®NE/PMI

Action 4 : promotion de la culture de I'accuell

Exemples de projets finangables : travail collaltdran réseau, construction de démarches labelisée
dispositifs d’accueil pour jeunes entrepreneursi@tateurs, expérimentations plurirégionalesise en
réseau des acteurs

Action 5 : développer la veille et I'évaluation a I'échelle diMassif central

Exemples de projets financables : outils d'aide @écision et a I'évaluation (cartographie, indieats),
outils mutualisés de construction d'offres, recthercdéveloppement sur les politiques d’accueil,
observatoire... Les projets devront avoir le Massifitral comme périmetre d’'étude.

Les données statistiques devront permettre deestiéwolution de la place des femmes. La dissérnoinat
des résultats de I'observation, de la veille, dedaherche, de I'évaluation auprés des acteursedeain

et du public devra étre prévue dés I'amont desqtsoj

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels

Un opérateur, un organisme ou une entreprise, obliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.

Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.
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Critéres de sélection des projets

« montant minimum projet / subvention

« montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocidgnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

' Source de financements

(Montants indicatifs)

Etat 2,00
Régions 2,50
FEDER 4,50
Privés 2,30
T OtA == mmm e e e e e e e e 11,30
Datar
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 1.2
Soutenir le maintien et le développement des sereis aux habitants et aux entreprises

Le renforcement du secteur des services aux eisesp(rapport du secteur des services aux ergespri
sur total des établissements en Massif centraliéufé largement a la moyenne nationale) comme de
I'offre d'accueil et de l'attractivité pour desrjes actifs est un enjeu fort de I'avenir du tissanémique

du Massif central.

Les services aux entreprises doivent étre de preatieix, facilement disponibles, d'accés facile et
répondant aux besoins des PME. La mise en résedlledemoyennes est a favoriser dans ce domaine.

Mais il faut veiller a offrir des conditions atttaes pour le personnel hautement qualifié desenes.
Aujourd’hui les chefs d’entreprises, quand ils ment des cadres exogenes au territoire sont cueB&
leur turn-over rapide (inférieur a 3 ans). Lesaass évoquées de cet état de fait sont I'insuffisathe
I'offre en matiére de services dans les domainsesiaariés que I'habitat, les services a la petitiance,
les loisirs culturels. L'argument fort est aussidifficulté pour le conjoint de trouver ou de crésm
propre emploi ce qui rejoint la mesure 1.1 ;

Outre le maintien des services par des démarchewantes, il s'agit de favoriser les conditions de
développement de nouvelles activités complémeistaaex activités traditionnelles ou totalement
nouvelles, au profit des PME/PMI

Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, veille, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1 : aider a la mise en réseau des villes merynes

Exemples de projets financables : projets entraiplurs villes moyennes du massif dans le domaise de

services, notamment pour favoriser le maintielfirestallation d’entreprises.

Action 2 : développer les services aux entreprisesur une base plurirégionale avec des formes
originales de services permettant au Massif centrale mettre en avant sa singularité.

Exemples de projets financables : encourager, digsér et faire connaitre des initiatives d’orgartisa
de services adaptés au Massif central ; déveloplesrservices pour les seniors, développer et metire
réseau des zones d’activité qualifiées sur le mamironnement ; améliorer les dispositifs existadts
I'échelle Massif central.

aaaaaaaaaaa
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Action 3 : explorer, expérimenter des réponses a laroblématique des services au public en espace
rural sur des domaines innovants

Exemples de projets finangables : travail collaltdran réseau, coordinatiodes dispositifs régionaux de
services, construction de démarches innovanteamsferables, études et expérimentations conceriaant
mise en place de formes innovantes de servicesmnoént dans le domaine de la santé, du sport, de la
culture, de I'enseignement, du vieillissement adgk dispositifs de services favorisant I'actifé&ginine,
I'accés au foncier, lI'accés au logement, I'accek d@iversité culturelle, les transports a la persenen
milieu rural, l'accés aux soins, l'utilisation deFechnologies Innovantes de Communication et
d’Education (TICE)...

Action 4 : valorisation du patrimoine culturel et de l'identité territoriale

Exemples de projets financables : démarches temls d’'actions culturelles, de valorisation et de
promotion du patrimoine a caractére plurirégionahgtions de synergies et de mise en réseaux de
création contemporaine ; diffusion et productionltetelle a I'échelle interrégionale (au moins 3
régions) ; études sur des projets précis répondanine problématique Massif, projets culturels a
dimension interrégionale et économique, ces prgjetgront permettre la réhabilitation et la valoason

de sites s’inscrivant dans une logique de miseéspau.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, pobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

« montant minimum projet / subvention

«  montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocitdnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

Sources de financements
(Montants indicatifs)

Etat 2,00
Régions 3,50
FEDER 5,50
Privés 2,70
0= B 13,70
Datar
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AXE 2 : CREATION DE RICHESSES

Conforter les atouts économiques du Massif central

Objectif général

Dbjectifs spécifiques

Objectifs opér ationnels

Création de
richesses :
conforter les
atouts
économiques du
Massif central

Structurer a I'échelle
interrégionale
les filieres d'excellence

Appui aux filieres d'excellence reconnues a I'échelle plurirégionale

Appui a la mutualisation des moyens a I'échelle plurirégionale

Organiser une filiére
bois en capacité de
fournir des produit

| répondant aux besoi

de l'aval

Aide a l'organisation plurirégionale de la filiere

Aide a la mobilisaiton plurirégionale de la ressource bois

.
]
R

Développement de la filiére bois construction

Développer une
dynamique
plurirégionale
contribuant & maintenir
la
place de I'agro-
alimentaire dans
I’économie du Massif
central

Aide a la recherche-développement dans la transformation IAA

Adaptation des circuits de commercialisation

Valoriser le potentiel
touristique du
Massif central

7N

Construction et promotion des offres touristiques Massif central

Qualification et mise en réseaux des territoires et des acteurs

Requalification et adaptation des infrastructures au développement du
tourisme durable et du tourisme social
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Eléments de diagnostic

Sa particularité en Europe de « montagne habitgermet de positionner le Massif central comme un
espace de qualité et de modernité :
. filieres d’excellence a vocation européenne : cérae) mécanique, technologies du vivant, eau,
viande ;
« organisation de nouvelles filieres dans des sestaufort développement : tourisme, produits
agricoles de qualité, bois ;
« richesses patrimoniales naturelles et culturellms délocalisables porteuses de développement
économique ;
- territoire a la fois industriel et préservé mettdat développement durable en pratique et
permettant des conditions de vie d'un niveau élevé.

Etant aussi bien agricole, forestier qu’industrielMassif central doit s’appuyer sur deux piligur
contribuer a la création de nouvelles richessesrisant la croissance et I'emploi :

« maintenir et développer le tissu artisanal et itikispar la création et le renforcement des péles
d’excellence regroupant les entreprises, les ré&séachnologiques conjuguant la recherche
publique et privée, ainsi que les établissememss#ignement et de recherche ;

« améliorer la compétitivité et la valeur ajoutée shcteur agricole et de l'industrie du bois en
développant une économie des agro-ressources tespse de I'environnement, conformément
aux orientations communautaires.

Son environnement préservé, ses richesses nasuetlfgatrimoniales, son potentiel d'activités deing
nature sont des ressources a valoriser pour cineskeutourisme durable comme un secteur écononaque
part entiére pour des clientéles diversifiées.

Le POP interviendra dans quatre domaines essentesdilieres d’excellence industrielles, ladile bois,
la transformation agroalimentaire, I'offre tourigie :

1) Soutenir les filieres d’excellence industriellet les offres compétitives et Accompagnement de la
compétitivité des PME/PMI

Les PME/PMI du massif doivent étre accompagnées pounsolider leurs positions et accéder a des
démarches fédératrices leur permettant I'innovatiarveille économique, la formation, la performanc
industrielle.

Renforcer le soutien au transfert de technologie ges secteurs emblématiques (viande, produitsr&gi
bois, mécanique, eau) et soutenir I'implantatioactVités économiques dans des secteurs d'actvité
forte croissance sont stratégiques pour les PMEEEPE.

Il s’agit de promouvoir un climat économique fagamt la production, la diffusion et I'utilisatioresl

nouvelles connaissances par les entreprises eranheth oceuvre un environnement propice a ces
développements (haut débit, mutualisation de maygns

La tradition de culture ouvriére et de savoir-faimdustriels alliée & une présence de grands desneu
d’'ordres, de pbles de recherche conférent un agargavaloriser dans les secteurs de la mécanique, d
luxe, de l'agroalimentaire, mais aussi dans detesex plus « nouveaux » a prospecter pour le Massif
central, comme par exemple celui de la logistiquées transports. En renforcant leurs liens avsc le
régions limitrophes plus peuplées, les entrepiisdisstrielles du Massif pourront plus facilementéder

a des marchés européens, étre reconnues mondialeurecertains créneaux de recherche. Soutenir la
prise de risque, renforcer la coopération entreefgseprises, aider a la création de grappes dlexce
favorisera I'emploi et le développement local. DEnslomaine de la recherche publique, il faut fois
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renforcer la mise en réseau des ressources hunetinestérielles de Limoges, Clermont-Ferrand, Saint
Etienne et favoriser les collaborations avec légan« hors massif » comme Toulouse, Dijon, Motigel
et Lyon ainsi que la liaison opérationnelle aveatieprise. Dans le domaine du transport, le ppi$éte

a un role essentiel a jouer.

Le POP concernera essentiellement les filieres nigee, plasturgie, et céramique :

» Filiere mécanique :
Elle regroupe les secteurs de I'automobile, derdlagutique de la métallurgie, de la machine-outil,
des matériels électriques. A elle seule, elle e 130 000 emplois et 3 500 entreprises, dant de
leader mondiaux : Michelin, Schneider, Alcan, Aubé&r Duval, Renault Trucks, RatierElle
concerne les six régions du Massif central, aveatrqupdbles industriels regroupant des leaders
mondiaux, dont le premier pble européen de l'alimnma Issoire (Auvergne), le troisieme pdle
francais de la forge, dont la « mécanique valléguvergne et Midi Pyrénées) avec 210 entreprises et
14 000 emplois, Le pble de compétence métallurgetuslectromécanique Montlucon, le péle de la
coutellerie a Thiers : 110 entreprises, 2 000 gsldAuvergne). Sont également positionnés au nivea
mondial des équipementiers : Bosch pour I'autoneofilidi Pyrénées), Ratier pour I'aéronautique
(Midi Pyrénées).
L’'adaptation de cette filiere passe par une miseésrau des donneurs d’ordre et des PME, par la
mise en ceuvre de produits a forte valeur ajoutée,yme quéte permanente d’innovation, en
mobilisant ses 1 000 chercheurs et 15 écoles diirgés. (IFMA a Clermont Ferrand, ENSIL a
Limoges, I'Ecole Nationale Supérieure des MineSdmt-Etienne...).
La création du COMEC (consortium mécanique de Hespcentral) a permis de rassembler les
entreprises dans une large dynamique a I'échelldaksif central, définie dans le « livre blanc de |
mécanique » ; il a comme objectif la mise en plawe « politique interrégionale de la mécanique » au
service des entreprises de ce secteur ainsi quiodesurs d’ordre.

» Filiére plasturgie :
La plasturgie est trés présente sur le Massif akbetr diversifiée : injection, extrusion, moulages,
thermoformage, tissage de fibres... Elle représeri@ @ntreprises et plus de 7 000 salariés,
regroupées au sein de poles de compétences : ¥asixgainte-Sigoléne (Auvergne), premier centre
francais d’extrusion et de transformation du pdiyt&ne, produisant 40 % de la production nationale
de films ; moulages par injection dans le Limouwtiiidi Pyrénées...
Le potentiel de recherche est également trés impiprtont le CNEP (centre d’appui et d’évaluation
de photoprotection, qui conduit des recherches pO0rsociétés internationales), CASIMIR (centre
d’appui et de stimulation des industries par legens de I'innovation et de la recherche)...
La plasturgie continue de se développer au niveuriational, avec une croissance annuelle de 8 %.
Mais elle est dominée par les fournisseurs de neafieemiere (pétrole en particulier), exercant une
pression financiére avec comme conséquence uneti@aules marges, et des difficultés pour
innover.
La demande croissante de produits respectueuxedeitbnnement fait également pressions sur ce
secteur, des innovations sont en cours et devrp@ntettre a cette filiére de maintenir sa positian
sein du Massif central : polyéthyléne biofragmelgate Sainte-Sigoléne, plastique biodégradable a
partir d'amidon de mais.
C'est en renforcant son organisation a I'échellernégionale que cette filiére se maintiendra :
stratégies d'intégration vers l'aval, développemdst programmes d’innovation concertés entre
plusieurs entreprises, amélioration de la diffusier’information scientifique...
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» Filiere céramique :
Essentiellement basée dans la région Limousin,celfestitue le « pble européen de la céramique »,
avec quatre principaux axes de développementerige, I'optoélectronique, la santé, le batiment.
Elle ne sera concernée par des actions relevarR@® que si ces nouveaux axes de recherche
trouvent une dimension interrégionale (applicatidass I'automobile, I'aéronautique, la mécanique
de précision, les énergies renouvelables, la sémt&léphonie mobile), ce qui est fort probable,
permettant ainsi une plus-value interrégionale.

2) Appuyer la valorisation économique de la ressceibois

Les foréts doivent faire I'objet d’'une récolte asante. Les volumes et la qualité de cette ressourc
devraient permettre d'approvisionner une filiere pieemiére et deuxiéme transformation tout en
recherchant une meilleure valorisation des soudyit® Un probléme important est le manque de
porteurs de projets dans le domaine de la deuxteamsformation. Des actions de prospection sont a
conduire pour rechercher, mobiliser, inciter des@enes ou des entreprises susceptibles de dansta

défi sera de trouver une place, grace en particalla modernisation des entreprises, a I'innovaébau
partenariat, dans des marchés trés concurrentietévdau international, comme celui de la consioact
bois particulierement adapté a l'offre en bois deuflas. Le potentiel de développement ne pourra
s’exprimer que si les produits accédent aux débsielstuels ou a venir en satisfaisant les exigathess
clients, les contraintes de la concurrence, les etiles normes d'un marché devenu mondial. Pour
accéder a cette compétitivité, la seule voie ptessbra celle de la modernité et de l'innovatioreca
comme préalable, la valorisation énergétique dekatsé de scierie et des résidus d’éclaircies.

En 2004 au niveau national I'exploitation des ferétancaises (bois commercialisés et auto
consommation) a atteint 60 millions dé pour une production de 91 millions dé moit en moyenne les
deux tiers environ de la ressource annuelle preduit

Dans le Massif central, cette mobilisation (18 imils de ) atteint & peine un tiers de la production
annuelle, sans compter la valorisation des stoak&riaurs (bois sur pieds non exploités), qui
permettraient, sans hypothéquer 'avenir, le reetiement de la ressource, de « sortir » annuelledhen
millions de ni de bois supplémentaires.
La forét (2,6 millions d’hectares, 60 % de feuilkts40 % de résineux) et le bois (les scierieskElphce
Central ont produit en 2001 1,7 millions dé pour 6,8 millions de fhrécoltés) représentent pour le
Massif central un atout insuffisamment valoriséoadj’hui. L'arrivée a maturité de la ressource en
Douglas représente un opportunité de développemeunt la filiere bois construction et présente de
surcroit un fort intérét du point de vue de la déaénvironnementale et de réduction de I'empreinte
écologique du bati (Cstockeé).
Le Massif central se caractérise par la présencmetre d’entreprises de la filiere bois bien réparsur
le terrain, les centres de recherche y étant velaént moins bien implantés. Les emplois induits
s’élevent & 17 000 dans le Massif central répattiss plus de 7 000 entreprises (hors trituration et
fabrication papier-carton), plus 11 000 dans 4 dftdeprises de charpente et menuiserie.
Il conviendra donc d'inciter a la mise en ceuvrexdaveaux programmes de recherche transfert grace au
laboratoires existants en les fédérant avec lesmies de 2*°transformation existantes.
Les thématiques a aborder pourront étre :

- substitution des bois importés par des bois lotaawaillés sur place, qualification des produits ;

« innovation au niveau des produits (solvants, colepues...), et des usages ;

- adaptation des machines industrielles a la tadkeehtreprises du Massif (plus réduites) ;

. études et promotion en matiére d’éco construction.
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3) Développer une économie des agro-ressourcesdiBenvironnement et aux produits de qualité

Le maintien de débouchés agricoles rémunératearsieibutil de transformation performant est uneen;
essentiel pour le Massif central dont la seule ipdi¢é stratégique passe par les démarches deshaut
qualité. Il conviendra également de mettre en cedeeemoyens pour développer la compétitivité et la
dynamique de l'industrie agroalimentaire qui pouaoriser les productions locales et les valormar

des segments de marché mettant commercialementiahdes cultures, des paysages et des processus de
fabrication.

Les industries agroalimentaires sont une composaafeure du développement économique du Massif
central.

740 établissements employant 33 000 salariés ener@énérant prés de 9 milliards d’euros de @hiffr
d’affaires global confortent les activités de proiion agricole en participant par la notoriété @s s
produits a l'attractivité du Massif central. Cettibde transformation est majoritairement constitidn

tissu dense de PME (44 salariés en moyenne), |IEsyTdodnt surreprésentées mais aussi quelques grands
groupes : si la dispersion des unités de produgigrt parfois constituer un handicap, elle congildu
conserver une densité optimale d’outils de tramsédion en lien étroit avec le territoire et segarg.

4) Valoriser les offres touristiques comme levierodomique majeur

Le tourisme est reconnu comme un axe majeur dafidament économique. Pour le Massif central, il
s’agit de toucher des clientéles nouvelles, pdigiement celles de I'Europe du nord en développast
démarches originales combinant la valorisation dtripoine naturel et béati, avec un accueil et des
services de transport de qualité associés danpnastation compétitive et labellisée : Qualité Emn
tourisme et handicap... En milieu de moyenne momagptamment, le tourisme peut avoir des retombées
positives de préservation des atouts naturels lairels et de développement économique local. kéoff
des territoires a promouvoir touristiquement daie &riginale, singuliére, et dans les réseauxEens,
étre trés présente. Les acteurs touristiques disiMesntral regroupés en réseaux doivent donner une
nouvelle dynamique a leurs différentes démarchestourisme social, a condition de le repenser et de
requalifier son offre, peut étre a la fois factdlimclusion sociale pour les habitants de la Fratdacteur
d’attractivité pour des touristes étrangers a poud@chat moins élevé que les clientéles du Noed d
I'Europe. La plus-value a I'échelle du massif seeaforcée par une double approche : thématique,
valorisant les richesses de plusieurs filieres bigranisées (17 stations thermales, 10 parcs fatyreet
territoriale, permettant en particulier une meitelisibilité en matiére de promotion des poteitéial du
massif.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.1
Structurer a I'échelle plurirégionale les filieresd’excellence
Et accompagner la compétitivité des PME et PMI

Formation, recherche, production sont fleteurs déterminantspour la compétitivité des entreprises et
des territoires. Les filieres universitaires deighas » dans les villes moyennes sont a confortdiea
avec les universités du massif ou hors massif.

Le Massif central a au moins trois atouts a vadorious I'angle enseignement/recherche/production :

« les caractéristiques de son territoire (eau, téreis ruraux sensibles, qualité des aliments,
développement culturel) ;

« les sciences de la vie et de la santé (biotechreslpgancéropdle) ;

« les technologies (mécanique, matériaux, optoélecine).

Confrontés aux mutations importantes liées a l'éwoh des technologies, a la globalisation de
I'’économie, et a la concurrence de plus en plusuacades pays émergents, les grandes filieres
industrielles du Massif central doivent se mobiliséorganiser pour faire face a ces nouveaux défis

Les principales filieres : mécanique, céramique technique, plasturgie etrraat€ composites, filiere
bois, agroalimentaire, textile / cuir, arts de dblé, santé / bien-étre / nutrition, éco-énergi€xd-
materiaux.

Les filieres bois et agroalimentaires font I'ohjets mesures 2.2 et 2.3.

L'action 2.1 concernera essentiellement les fiigpegsentes sur plusieurs régions du massif, quirqat
donc bénéficier d'une plus value interrégionale.

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
veille, promotion des produits, des acteurs développement
évaluation offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X
" Actions

Action 1 : appui aux filieres d’excellence reconnuga I'échelle plurirégionale

L'appui aux pbles de compétitivité interrégionaux concernera que des actions hors recherche. Ces

derniers font I'objet de financements régionausdiits dans les PO des régions) et nationaux.

L'action 1 intégrera une double approche :

a- 'appui aux filieres d’excellence du Massif-tah

Filieres privilégiées : mécanique, céramique teqimj plasturgie et matériaux composites, textile

/ cuir, arts de la table, santé / bien-étre / tiatrj éco-énergies / éco-matériaux.
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Les projets présentés devront viser les objediifsasts :
- soutien a des programmes de recherche commuess égdipes plurirégionales dans les
filieres d’excellence.
- accompagnement des actions de mise en réseaégilomal ; organisation des filiéres.
- accompagnement des démarches organisées (SBE,dedtompétitivité, clusters,...) ;
appui a la structuration de nouveaux péles.
- accueil de jeunes dipldmés en entreprise (avee)S

Au-dela des filieres privilégiées, d’autres démagchectorielles pourront étre accompagnées afin
de faciliter progressivement I'émergence de partatsastructurants a I'échelle du Massif-central.

A noter que les schémas régionaux de I'innovatiamopurs d’'élaboration dans chaque région)
pourront permettre de repérer de nouvelles démaudwgenariales (filieres industrielles
notamment) a accompagner au niveau interrégional.

b- soutien a I'innovation.

Une attention toute particuliere visera les progétsscrivant dans une finalité d'innovation :
- R&D / recherche ; liaisons recherche — dévelomgpdm transfert.

- innovation produits (recherche — valorisation ).

- innovation dans les entreprises.

Le « Manuel d’Oslo » décrit I'innovation comme lasenen ceuvre d’un produit (bien ou service) ou
d'un procédé nouveau ou sensiblement amélioré, ednouvelle méthode de commercialisation ou
d’'une nouvelle méthode organisationnelle dans lasiques de I'entreprise, I'organisation du lieu de
travail ou les relations extérieures. L'innovatioépasse le champ de la recherche et développement
(R&D) stricto sensu et vise a soutenir le développet de produits ou prestations nouvelles jusqu’a
leur mise sur le marché ou leur utilisation par sgents économiques ou les citoyens.

Action 2: appui a la mutualisation des moyens a l@helle plurirégionale

Exemples de projets finangablesaordination plurirégionale des filiéres, démarchdétude, de veille,
approche prospective, intelligence économique, ribatic des structures de valorisation du Massif et
définition d'orientations stratégiques visant a lesdéployer en réseau, appui a la mutualisation
plurirégionale de moyens commerciaux et logistiqoesr favoriser le positionnement des PME sur des
nouveaux marches...
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\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, pobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

+ montant minimum projet/subvention

« montant minimum du projet

« prise en compte d'au moins deux des quatre priociddnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

Sources de financements
(Montants indicatifs)

Etat 4,50
Régions 2,00
FEDER 4,50
Privés 2,80
T OtA === mm e e e e e e e e 13,80
Datar
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.2
Organiser une filiere bois en capacité de fournir ds produits répondants
aux besoins de l'aval

Il apparait indispensable d’engager et de coordonmeune stratégie moderne de valorisation du
secteur bois dans une démarche concréte de dévelepgent durable.

Les volumes et la qualité de la ressource devrgemmettre d’approvisionner une filiere de premiét
deuxiéme transformation tout en recherchant undeues valorisation des sous produits. Le défi skra
trouver place, grace en particulier a la moderiieades entreprises, a l'innovation et au parteadgians
des marchés tres concurrentiels du niveau intemeti comme celui de la construction bois
particulierement adapté a I'offre en bois de dosigla

Le développement économique de cette filiere néeess

- l'organisation de la filiére au niveau de Massifial,
- la mobilisation de la ressource

- le développement du bois construction

- le développement du bois énergie

A l'instar des résultats positifs des groupemefitgétét scientifique dans le domaine agroalimertaiin
GIS consacré au bois dans le Massif central pdw@ta expérimenté.

Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
veille, promotion des produits, des acteurs développement
évaluation offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X
" Actions

L’'animation des projets sera prise en compte, dank mesure ou elle sera bien identifiée et partie
intégrante d’une opération.

Action 1 : aide a I'organisation plurirégionale dela filiere

Exemples de projets financables : structurationriphgionale de la filiére bois-construction : : e
confortant les actions expérimentales et innovaptees dans une région intégrant un volet desfem
dans les autres régions; conforter les structuriscaractere interprofessionnel, faciliter leur
rapprochement au sein d'un pdéle plurirégional b@isise en réseau a finalité économique, techniques,
commerciales, accords interprofessionnels, défingi de priorités, d'actions collectives); projet
permettant de développer et accompagner I'innowatans les entreprises en lien avec les centres de
recherche ; communication, dont I'organisation danifestations, sous réserve gu'elle s'inscrive dans
une action plurirégionale ; mutualisation des mayepour I'observation, les études, la recherche,
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I'expérimentation sur l'adaptation des produits @¢s techniques; mise en ceuvre d'opérations de
gualification et de normalisation afin de répondaeix exigences de la charte « bois construction
environnement » et du Grenelle de I'Environnementef habitat) ; structuration et développement de
I'offre bois-énergie.

Action 2 : aide a la mobilisation plurirégionale dela ressource bois

Exemples de projets financables : sécurisation’afgtovisionnement (contractualisation sur qualég
quantité, réseau des opérateurs...), connaissanck dessource mobilisable et les schémas de flux ;
projet favorisant la mobilisation des bois ; déymement des démarches qualité.

Transport du bois (en complément de la mesure: Zdhémas directeurs (réseaux routier et ferrowair
plates forme et gares bois, identification des zoaehandicap...), charte de transport bois, réseau et
partenariats entre opérateurs pour la mobilisatide la ressource, projets structurants pour faailite
mobilisation du bois (desserte vers réseaux rosiatiferrés).

Action 3 : développement de la filiére bois constittion

Exemples de projets financables : recherche etviation dans les industries de premiére et deuxiéme
transformation : liaisons recherche — formation rarsfert, mise en réseau d’entreprises (cf. fikere
d’excellence (mesure 2.1)) ; soutien aux investigsds immatériels mutualisés a I'échelle du maksik

les secteurs tertiaires et collectifs; démarchestualisées a I'échelle du massif d’actions de
sensibilisation et de formation des acteurs delieré (architectes, scieurs, entreprises de cansion),

et des utilisateurs (privés, collectivités).

Pour mémoire, le développement de la filiére «J@oisrgie » est inscrit dans I'action 2 de la mesBu®.
I'aide a I'organisation de la filiere bois-énergast possible au titre de I'action 1 de la présentsure.

En ce qui concerne, les investissements qui seoutenus dans le cadre de la mesure, il est prguesé

* Le POP exclut les investissements dans les ergespd’exploitation forestiere, seules des études
ou essais et expérimentations a partir €&12°™transformations pourraient étre recevables

* Le POP participera uniqguement a des investissementmtériels interrégionaux (schéma de
développement) relatifs au transport des bois nsdil sur le Massif vers les centres de
transformation et/ou d'utilisation

 Le POP ne prendra en compte que des projets glotedemant de démarches concertées inter
régionales, les initiatives locales sont exclues

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Un opérateur, un organisme ou une entreprise, gobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.

Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets
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+ montant minimum projet / subvention

« montant minimum du projet

- prise en compte d’au moins deux des quatre priocidgnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

' Sources de financements

(Montants indicatifs)

Etat 1,00
Régions 0,50
FEDER 2,50
Privés 1,00
Total 5,00
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.3
Développer une dynamique plurirégionale contribuant maintenir la place de I'agro-
alimentaire dans I'économie du Massif central

Mettant en valeur la moitié du territoire, I'agrizure et les industries agroalimentaires doivestareune
composante majeure du développement économiquediMassif central et de son aménagement. Outre
I'amélioration de la compétitivité des systémegpkate, le développement de productions sous signe d
qualité et d'activités permettant d'augmenter léewraajoutée, de rendre plus attractif le métier
d'agriculteur, de renforcer les filieres localegrd@asformation (agro-alimentaire, agro-ressourceé®st a
encourager...

Tirer un avantage concurrentiel de la qualificatemvironnementale des territoires : I'agriculturatd
contribuer a la préservation de I'environnemergretirer un avantage concurrentiel. Cet objectift e
traduire par la mise en ceuvre d'un dispositif irmdvpermettant la qualification environnementale de
territoires.

La conséquence directe de la répartition spatiedeuhités de transformation (petites unités régmgur
I'ensemble du territoire) définit les 2 axes dealéppement du POP :

- amélioration de la compétitivité des entreprisedecieurs produits par la recherche interrégionale
et le soutien a I'innovation par la mise en comrmdammoyens technologiques ;

- optimisation des flux (logistique) pour compengerélatif « enclavement intérieur » du Massif
central compte tenu de la dispersion des entrepage alimentaires, pour une meilleure mise en
marché.

Le Massif Central dispose d’'un nombre importantrgémismes et réseaux en matiére de recherche. lls
associent des laboratoires de recherche du massifoos massif, et des acteurs socio-économiques
impliqués dans 'analyse des attentes des consomnsata valorisation des produits (alimentairgspa
matériaux, chimie verte,...), I'innovation et I'attiation de la recherche avec les enjeux du terrior
action est a conforter.

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
veille, promotion des produits, des acteurs développement
évaluation offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Action 1 : innovation, recherche et développemeniprocess, produits, prospective, ...) dans le but de
maintenir une IAA compétitive répondant aux attenseciétales, et de développer des industries de

valorisation des agro-ressources.
Exemplesle projets finangables :
- actions de recherche innovation produits répondgantnarché et a son évolution ;
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- création de plate forme technologique collective ;

- mise en place/renforcement des pdles scientifipaefiliere (lait, viande, bio...) en accompagnement
des mutations technologiques.

- travaux de recherches socio-économiques

Action 2 : marketing, logistique et adaptation degircuits de commercialisation

Exemplegle projets finangables :

- recherche-action interrégionale visant au renforesminet a I'adaptation des circuits de mise en
marché (plate forme logistique, réseau de magafsarschisés, organisation vente en circuit court,
création de richesses en développant I'export...) ;

. études marketing sur la valorisation aupres des GMSproduits issus des « PME IAA »relativement
moins (re)connus que les » produits de marque graigpes.

- études sur les offres de proximité innovantes

Action 3 : Promotion — Communication interrégionalesur les produits transformés du Massif dans
une perspective de développement économique tatito

Dans le cadre de la mesure 2.3 les actions régierdes filieres de montagne sont financées par les
offices dans les CPER des six régions.

Action 4 : Actions pilotes et études socio économigs sur I'adaptation des zones de montagne aux
nouvelles exigences économiques et attentes sodéda en cohérence avec les évolutions
réglementaires.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, gobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

\ Critéres de sélection des projets

«  montant minimum projet / subvention

«  montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocitdnmunautaires
« plus value plurirégionale Massif central

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

' Sources de financements
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(Montants indicatifs)

Etat

Régions

FEDER

Privés

Total----mmmememm e e
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 2.4
Valoriser le potentiel touristique du Massif centrd

Le Massif central dispose d'un potentiel de dévedopent du tourisme durable grace & son patrimoine
naturel et culturel (10 parcs naturels régionauxreparc national, 17 stations thermales, nombsies,
villes et batiments de caractére...).

Le tourisme est désormais reconnu comme un axeumdg développement économique. L'échelle du

Massif central est pertinente pour :

« qualifier I'offre touristique : encourager I'orgaaition de I'offre sur la base de filiéres/territair,

- favoriser le positionnement du Massif central ssrharchés : développer une démarche commerciale
coordonnée au niveau du Massif, s'intéresser ddedlles clientéles, se démarquer, étre différent ;

- développer lingénierie touristique : organiser dispositif d'appui et de formation pour les
prestataires, élaborer un systéme commun d’'obsemyatonduire des opérations de prospection
raisonnées, fondées sur le développement durable.

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
 Actions

Action 1 : construction et promotion des offres toustiques Massif central

Exemples de projets financables : actions de canstn d’offres « emblématiques », comme par exempl
I'Aubrac ou la Vallée de la Dordogne, organiséesfig@res/territoires correspondant aux attentesde
clients ; actions de promotion en France et a Béiger des offres touristiques du Massif centrakaren
marché des offres avec des moyens de communicatidarnes et puissants en au moins deux langues
étrangeéres, ciblés en fonction des régions et dgailptions a atteindre: portails Internet, démarshe
aupres d’opérateurs, plan média, politique d'imagaele communication, workshops...

Action 2 : qualification et mise en réseaux des tgtoires et des acteurs

Exemples de projets financables : outils d’aide @écision et a I'évaluation (cartographie, indieats)

a I'échelle du massif ; mise en réseau des actauféchelle massif favorisant la mutualisationles
économies d'échelle pour la qualification des tmires avec des démarches labellisées (qualificatio
environnementale, tourisme et handicap...) ; démarachatualisées a I'échelle du massif d'actions de
sensibilisation et de formation des acteurs dédlikxé...
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Action 3 : requalification et adaptation des infrasgructures au développement du tourisme durable
et du tourisme social

Exemples de projets financables.
Ces opérations viseront plus particulierement :
- les infrastructures des réseaux de villages de mees, du réseau des villes d’eaux, les stations de
moyenne montagne, les péles « pleine nature ».
- projets culturels a dimension interrégionale et gmmique, ces projets pourront permettre la
réhabilitation et la valorisation de sites s’inseaint dans une logique de mise en réseau
Les opérations devront avoir une plus-value envimmentale tenant a l'existence d'un éco-label,
valoriser I'image du Massif central, répondre albéd Tourisme et Handicap norme HQE et s'intégrer
dans un projet ou une stratégie plurirégionale.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, gobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

« montant minimum projet / subvention

«  montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocitdnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

Sources de financements
(Montants indicatifs)

Etat 2,50
Régions 4,00
FEDER 6,50
Privés 3,50
TOtal === m e e 16,50
Datar
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AXE 3: ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE

Assurer une attractivité équitable aux territoires: mobilité, environnement, TICE

Objectif général

Objectifs spécifiques

Objectifs opér ationnels

Attractivité et
accessibilité du
territoire ; assurer
une attractivité

équitable aux
territoires : mobilité,
patrimoine, TICE

Favoriser la mise en
cohérence des
politiques du
déplacements dans le
Massif central

AN

Aider a I'organisation de la mobilité des personnes et du transport et de la
distribution des marchandises

Favoriser les actions en faveur des modes alternatifs aux déplacements
individuels motorisés

Soutenir le développement concerté et durable des activités économiques,
y compris touristiques, et des services en prenant appui sur les grands
axes interrégionaux et sur le maillage des territoires par les villes et les
bourgs

Appuyer les réflexions de désenclavement ferroviaire du Massif et son
insertion dans la politique de transport européen

Développer les
infrastructures de
communications

électroniques et leurs
usages

Développer les usages collectifs des TIC a I'échelle interrégionale :
services au public, services innovants

Développer la veille interrégionale sur les usages des TICE

Appuyer la réalisation d'infrastructures TIC a vocation interrégionale lignes
"haut débit"

Valoriser les richessesc
environnementales
du Massif central

Connaissance du potentiel d'énergie renouvelable

Développement des filieres (bois liquide, bois énergie, éolien, micro-
centrales, géothermie, solaire)

Attractivité du territoire et énergie renouvelable

Développer une

gestion globale C
et valorisée de l'eau

1N N N

Amélioration de la connaissance de la ressource et de sa protection

Gestion durable de la ressource (agriculture, tourisme, bois)

Gouvernance sur les espaces a enjeux

Datar Programmes Massif central 2007-2013

Massif central

93 26 mai 2010




Eléments de diagnostic

L'amélioration de I'accessibilité alliée a un errinement et un cadre de vie de qualité est I'uratiags
pour attirer des habitants et des entrepriseseddiaksif central, a condition que I'attractivit@érstende en
termes de services, de qualité des dessertesmghs e transport, d’échanges d'informations, deucel
contemporaine ouverte sur le monde. Les technadogiaovantes de communication contribuent a
I'attractivité résidentielle, a la compétitivité slentreprises et sont synonymes d’'une vie modemne e
environnement préservé.

1- FAVORISER LA MISE EN COHERENCE DES POLITIQUES DE DEP LACEMENTS DANS LE MASSIF
CENTRAL

Adopter une politique d’infrastructures a long teren

L'ouverture sur I'Europe nécessite une vision iatégles grands corridors de transport européens en
associant les dimensions maritimes. Le Massif aédit servir de « liant » entre les territoiressins,
dont le sud-ouest européen. Les villes du massiedbétre reliées aux grandes métropoles par rairte
fer dans des conditions similaires a celles d'autégions. Les entreprises ont besoin d'infrastinest de
transport efficaces, flexibles, sires. L'accesisébiie mesure en temps de transport, qualité d=edes,
échanges d’informations

Assurer une accessibilité équitable aux territoiresaux services d'intérét général

Les distances a parcourir pour accéder aux serdags |I'espace rural et particulierement en morgagn
restent importantes malgré I'amélioration du réseautier. « Garantir I'accessibilité dans la campag
pour les populations résidentes afin d’offrir aexnes et aux familles un mode de vie de qualités mai
aussi « garantir I'accessibilité a la campagne'est@-dire offrir aux habitants du Massif et aux
populations exogenes des possibilités de se remdFeance et en Europe par la route, le fer, dlairs des
conditions de temps et de confort comparables lasceles autres régions. Le transport a la demande
adapté aux situations locales et les dispositifiovants alternatifs a la voiture particuliere sant
développer ainsi que les lieux d’échanges intermwdaut comme les systémes de billettique intégrés
I'échelle du Massif entre les différents réseaux.

2- DEVELOPPER LES INFRASTRUCTURES DE COMMUNICATION ELEC TRONIQUES ET LEURS USAGES

Le développement des autoroutes de l'information d=venu une condition indispensable pour le
maintien et la création d’'entreprises. Si la cotureren téléphonie mobile s’améliore progressiveyrien
reste & permettre I'accés au haut débit et athrésdébit aux entreprises du Massif, notammens tzn
bassins d’emploi ruraux, dans les mémes conditianifaires et de disponibilité qu'en zone urbaibes
nouvelles formes d'organisation du travail liéesx aachnologies innovantes de communication et
d’éducation (TICE), a I'accés aux savoirs sont@éoerager et reposent sur la bonne couverture ngoeri
du territoire.

Le Massif central présente la particularité d'@aegement contourné par les réseaux d'opérateurs
alternatifs qui permettent un développement de dmcarrence, condition du maintien et du
développement socio-économique des territoicEscdrte)

Les collectivités territoriales ont conduit desi@as volontaristes de développement de réseadikative
publigue de communication électronique afin deblétan équilibre d'acceés a travers la réalisatierces
réseaux a leur échelle territoriale : région (Lisio), département (Loire, Tarn...), agglomérations
(Clermont-Ferrand).
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Sous l'impulsion de I'Etat et d'une associatiodéleloppement économique, des opérations novattees
mutualisation opérationnelle a I'échelle interrégle ont été proposées ; l'une delle a vu le :jour
I'équipement en trés haut débit d’'une autoroutprée de 350 km afin de lier et de stimuler lesqisofles
collectivités traversées et irradiées.

Par conséquent, il est nécessaire de pouvoir faranc
- les interconnexions en trés haut débit (fibreque) entre les réseaux d'initiative publique exitt
ainsi que les projets nouveaux la ou l'initiativeblique est déficiente, pour offrir un ensemble
cohérent et attractif aux opérateurs de réseade sérvices ;
- la couverture des zones blanches en haut débit.
Ces deux initiatives complémentaires doivent pammeate mailler le Massif central en son sein esver
I'extérieur. De la sorte, cela offre des poss#slile sécurisation des réseaux d'opérateurs aiesilep
accés numériques compétitifs pour I'ensemble de#totees au bénéfice des zones d'activités, des
entreprises et des habitants en permettant leafgpeinent des nouveaux usages.

ORTEL A

Réseaux optiques des
opérateurs alternatifs @

Fin Décembre 2005

Source Opérateurs alternatifs
Réalisation cartographique ORTEL

POP, centres d'hébergement,
®  sites de régénération ()

Bouygues Télécom
Cogent

—— Colt Télécom

—— Completel Télécom(©
Free(©

—— Global Crossing
Interoute

— Level 3

= MCI

=== Neuf Cegetel

—— Sanef Télécom

----- Telcité

— TeliaSonera
Télé 2

(a) Ne figurent que les infrastructures en propre ou les fibres louées a des tiers
(b) Points de présence en propre ou partagés
(c) Réseaux Completel Télécom et Free : Informations non validées par 'opérateur

0 150 300 © Copyright ORTEL 2005 - TACTIS / IDATE - © Copyright IGN - Paris - 2006
tkm www.ortel.fr

3-VALORISER LES RICHESSES ENVIRONNEMENTALES DU MASSIF CENTRAL

Valoriser I'environnement comme facteur d'attractté

Le patrimoine naturel et bati, I'environnementdéntité culturelle sont devenus depuis quelqueges)n
facteurs d'attractivité résidentielle face a la dd@mation des espaces. Le Massif central, majceitaent
inclus dans des parcs naturels, mais habité essibte, a des atouts a développer et a faire cvanal
Au-dela de ses composantes régionales, certaimpegté du patrimoine naturel présentent des
caractéristiques spécifiques du massif. Il en iesi par exemple de la botanique, de la probléruaties
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tétes de bassins et des zones humides, des lacdepquels des acteurs spécifiques interviennestta
échelle, apportant des éléments de connaissanispéndable pour l'intégration de I'environnememsda
I'ensemble des projets. Dans la méme logique, dedalités de gestion de ce patrimoine naturel
spécifiques et originales peuvent étre expérimanpde ces acteurs et étendues ensuite a I'ensemble
massif.

Energies renouvelables

Le Massif central, qui représente 17 % du teret@t 6 % de la population produit 13 % des énergies
renouvelables frangaises, hors biocarburants.

La part de la consommation d'énergie par ses mabifgrovenant de sources renouvelables s'éléve a
22,75 % pour une moyenne nationale évaluée a 1mitoa : les deux principales sources en sont
I'hydraulique, du fait d'un nombre important derbhges (49 % des énergies renouvelables du Massif
central) et le bois (42 % des énergies renouvedalole Massif central, a consommation locale
essentiellement). Cette relative bonne positiodaie pas dispenser d'augmenter ce ratio, surtaut tha
mesure ou les autres sources (éolien, solaireabiay sont assez peu développées.

Deux axes sont privilégiés : la géothermie profonbien que la nature trés fracturée des zones
potentielles rende hypothétique la présence demgists importants et leur mobilisation, sans peeurb
I'existant. Des études pourront étre conduites pmmprofondir cette voie, et plus particulierement
aujourd'hui, vu les limites territoriales du Massiéntral qui ne permettent pas de disposer d'une
cartographie localisant les unités de productiémetgie et leur typologie, les niveaux de productio
Une étude débouchant sur la création d'un SIG é@sergnouvelables actualisable devra étre conduite.

Mais c'est dans la filiere bois énergie que degmne importants sont envisageables : en effet, la
mobilisation de la production forestiere, en fodmissance, s'accompagnera immanquablement d'un
volume important de "déchets" (50 % des volumesreny dont l'utilisation thermique (plaquettes,
granulés, blches), sans négliger les usages des &uituration, panneaux). Elle doit étre accopmgse
grace a l'élaboration d'un schéma interrégionatiéesloppement et la mise en réseau des professions
(premiére transformation) bois, artisanat, commeanchustriels du chauffage.

La bioélectricité (production combinée d'électécit de chaleur par cogénération) constitue égaleme
une voie d'avenir pour la ressource bois énergidassif central.
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.1
Favoriser la mise en cohérence des politiques depdigcements dans le Massif central

Le développement économique passe par un drairagritlile territoire avec des villes bien reliéese
elles et aux grandes infrastructures. Les oriematde la politique nationale des transports adspth
décembre 2003 donnent des perspectives de modamidas axes routiers du Massif prenant en compte
les problématiques de congestion des grands cosridaturés, notamment vallée du Rhéne et arc
languedocien.

Les infrastructures de transport jouent de pluspkrs un réle important dans le développement
économique et résidentiel des territoires. L'engsti de pouvoir offrir une accessibilité, en « éghel
temps », @ une gamme de services marchands et am@hands coordonnés et complémentaires, a partir
des axes structurants.

La politique d'attractivité décidée a I'échelle Massif suppose de concevoir et d'apporter des sgmn
pertinentes aux attentes actuelles et futures desoldété. Qu'il s'agisse d'usagers réguliers ou
occasionnels, de ménages résidents permanentsipdentouristes ou d’entreprises, la demande premié
concerne I'offre de services dans toutes ses dim@Rns

Elle doit donc :
« @&tre au service des richesses et des aménitésrdasres ;

« permettre de développer l'offre territoriale en wfité, en qualité et en adéquation avec les
besoins des différents segments de la demande ;

e recourir a 'ensemble des moyens disponibles eamotent aux acces numériques les plus
performants pour assurer une communication et ofennation les plus efficientes possible
(centrales de mobilité, plateforme d’information Iinnodale patrimoine local, itinéraires de
découverte, réservations de prestations, valaoisali patrimoine naturel et culturel ...).

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
" Actions

Le programme opérationnel plurirégional Massif Calnpermet de financer en priorité des études socio

économiques, des expérimentations transférablds,esexclu le financement direct d’'infrastructuos
d’études pré-opérationnelles portant sur celles-ci.

Action 1 : aider a I'organisation de la mobilité des personnest du transport et de la distribution des

marchandises

aaaaaaaaaaa
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Exemples de projets financables : études pourolardination de I'offre de transports des personnes,
dans les territoires transcendant les limites régies, le «ville a ville » et le «ville a métrdgo
extérieure » ; études pour la coordination de fefide transports de marchandises en lien avec les
filieres, organisation des transports et des pldt@ses d’échanges, notamment dans le secteuridu bo

Action 2: favoriser les actions en faveur des modes alterntgi aux déplacements individuels
motorisés

Exemples de projets financables : études pourderdination, dans les territoires transcendant les
limites régionales, de centrales de mobilité, ddepbdd’échanges, de plates-formes de mobilité,
d’interopérabilité ; échanges d’expériences eteaxibns prospectives plurirégionales, d’investissaise
matériels...

Action 3 : soutenir le développement concerté et durable destivités économiques)y compris
touristiques, et des services en prenant appulesugrands axes plurirégionaux ferroviaires etieosit
(RN88, A89, A75...) et aérien, ainsi que sur le tag@ des territoires par les villes et les bourgs ;
Exemples de projets finangables : actions conesrténtre les acteurs pour un développement
économique durable comme par exemple zones digcéeonomique, offres de services aux habitants et
aux entreprises complémentaires et coordonnées...

Action 4 : appuyer les réflexions de désenclavement ferroviardu Massif et son insertion dans la
politique de transports européens

Exemple de projet financable : études pour la &&lon a long terme d’infrastructures ferroviairgans
ou intra massif et leur insertion dans le réseaurdasport européen, ...

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, pobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

+ montant minimum projet/subvention

+  montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priociddnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

' Sources de financements
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(Montants indicatifs)

Etat

Régions

FEDER

Privés

Total----mmmememm e e
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0,50
0,50
1,00
0,60
2,60
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.2
Développer les infrastructures de communications éttroniques et leurs usages

Dans le cadre des projets et des réalisations alectivités il faut créer un outil support d'éclogs
d’expériences qui permet de traiter des niveauatégique (cohérence de réseaux publics et privés),
technigque (mutualisation de travaux de génie diikropérabilité des technologies, évolutivitéahcier
(colts de déploiement, mutualisation d'opérationsjidique (structures de portage, propriété des
équipements, régles de concurrence...).

Des travaux sur les interconnexions sont a dévelogans une logique de maillage interne et extame
Massif central (par ex : mise au point d’une chaéé&rentiels techniques, annuaire de compétenoas)
afin de rendre chaque projet plus attractif a sehekle, optimiser les dépenses publiques en
mutualisations opérationnelles, offrir un ensemtbbérent et attractif aux opérateurs de réseaute et
services, en sécurisation de leurs réseaux etssede de clientéle pour des accés numériques titifspé
(technologies et tarifs) pour I'ensemble des teings. Dans les zones isolées, il faut assurer la
disponibilité des infrastructures TIC la ou le nte¥ae parvient pas a les fournir a un codt raisolenet

en suffisance pour accueillir les services requie e soit sous forme matérielle (fibres...) ou
immatérielle (Wimax, internet trés haut débit mebil..). Le développement des infrastructures de
communication électronique bénéficiera aux halstegtt aux entreprises en permettant de nouveaux
usages : santé, éducation, culture...

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, veille] Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
évaluation promotion des produits, des acteurs développement
offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X
" Actions

Action 1: développer les usages collectifs des TI& I'échelle plurirégionale : services au public,
services innovants, services aux entreprises

Exemples de projets financables : études, mis@&s®au, projets expérimentaux transposables a llkche
du massif, partage d'outils numériques pour le tEpgement des usages TICE favorisant le
développement durable (tourisme, patrimoine, téit&aélétravail, économie résidentielle...)...

Action 2 : développer la veille plurirégionale sules usages TICE

Exemples de projets financabtesréer et développer une cellule de veille TIC :lleetechnique,
évolution des technologies, mutualisation, interapéité des réseaux, des techniques, interconmexio
harmonisation des structures juridiques, chartelyles de concurrence... communications, échanges,
annuaires de compétences, centres et grilles drilsalexpertise...
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Travaux de recherche, de veille, de réflexion efpdespective sur les usages et comportements pour
anticiper sur les changements sociaux, culturel@anomiques ainsi que leurs impacts, qu'ils soient
actuels ou futurs mais spécifiques a la moyenndagae.

Action 3 : appuyer la réalisation d’infrastructures de communications électroniques fixes et mobiles

a vocation plurirégionale

Exemples de projets financables : fibre optiqudoleg des axes structurants en vue de drainer les
territoires jouxtant I'axe, liaisons « wimax », é&pnentations en trés haut débit mobile, intercoimes
entre réseaux et mixage des usages (téléphonselBoliINT...)...

Les projets devront concerner plusieurs régiond/faissif central.

\ Types de maitres d'ouvrage potentiels
Un opérateur, un organisme ou une entreprise, obliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.
Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

+ montant minimum projet / subvention

« montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocitdnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

L'intervention du FEDER pour le financement desrasfructures de haut et de trés haut débit sera
possible en conformité avec les réglements eur@péderdroit de la concurrence et les directivedade
DATAR en la matiére.

Sources de financements
(Montants indicatifs)

Etat 3,00
Régions 4,00
FEDER 8,17
Privés 3,70
0= B 18,17
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OBJECTIFS SPECIFIQUES

Mesure 3.3
Valoriser les richesses environnementales du Massi&ntral

Le développement économique du Massif central glafipuyer sur la qualité environnementale de son
territoire, profitant d’'une situation unique en Bpe de montagne habitée, accessible, peu dense,
majoritairement inclus dans des parcs naturels.

La répartition en trois themes (ressources, énermgaouvelables, et eau), est maintenue de facon a
confirmer leur importance pour le Massif centra. RPOP ne concernera que les deux premiers, Le théme
de I'eau sera développé dans la convention intieméte, avec un financement des agences de I'eau.

| Connaitre et valoriser les ressources environnemeaies

Les actions de connaissance et de valorisationathinine naturel et bati sont souvent réaliséesex
échelle régionale et avec des outils spécifiquesendant pas compte ou trés insuffisamment codgste
évolutions, des enjeux, des atouts a I'échelle d¥assif montagneux.

\ Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
veille, promotion des produits, des acteurs développement
évaluation offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X
 Actions

Action 1 : constitution et renforcement de la conn@sance

Exemples de projets financables : soutien a la titoiion ou au renforcement d’inventaires (atlaslde
flore du Massif central, référentiel pédologiquépertoire de zones humides et tourbiéres du mpasif
exemple) ; aide a la constitution ou au renforcetréabservatoires structurés a I'échelle du massif
reconnus au niveau européen; expérimentation d'dispositif innovant de qualification
environnementale des territoires, réseau des parasnaissance/identification des corridors écologis|

du Massif central...

Action 2 : soutien a la mise en réseau des acteulosaux

Exemples de projets financables : démarches mstedi a I'échelle du massif favorisant la relation
architecture/environnement/développement durabtiissémination des expérimentations, actions de
communication pour les élus et le grand public @essiltats issus de I'observation...
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Action 3 : mise en ceuvre d’actions pour la préserten de la biodiversité et la gestion durable des
milieux naturels

Exemples de projets financables : programmes deeswation d’espéces a responsabilité Massif central
pouvant comprendre des investissements maténalspgonnellement des acquisitions de sites liéesa
especes patrimoniales, dans la limite et les camft fixées par la réglementation communautaira, (|
gestion de ces sites pouvant étre confiée au ceaisgre d'espace naturel concerné) ; des actidsant

a la préservation et la restauration de la tramet®est bleue du Massif central en cohérence avec le
actions régionales, actions portant sur la gestiurable des ressources naturelles (sols, forégui)
fournissent des services écologiques (eau, agujlbiodiversité,...), sensibilisation, communigas ...

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Un opérateur, un organisme ou une entreprise, obliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.

Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

+ montant minimum projet/subvention

« montant minimum du projet

« prise en compte d’au moins deux des quatre priocitdnmunautaires
« plus value plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
Développement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X

Intensifier la production des énergies renouvelabket renforcer les actions de réduction de
la consommation d'énergie dans le batiment

Pour réduire les impacts négatifs en matiére digian du climat le Massif recele un potentiel intpoit

en matiére d’énergies renouvelables.

L'énergie hydraulique, le potentiel d’énergie deblamasse sont a capitaliser dans la contribution d
Massif central aux énergies renouvelables. L'éoisnhencore peu développé, mais monte en puissance
actuellement. Le solaire est également peu repgsat@me si I'on connait depuis quelques années un
fort développement dans le secteur du solaire tiggien

La production estimée de bois énergie joue unimfmrtant, couvrant environ 8 % de la consommation
énergétique totale du massif, ce qui correspordbable de la moyenne nationale. Les produits cogmex
de I'exploitation du bois peuvent étre valorisés Ipar utilisation pour le chauffage : réseaux beleur,
coordination technique des projets, de I'approvisament, du transport...
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L'impact de l'augmentation du colt de I'énergieddsis supérieur en milieu rural de moyenne momeag
qgu'en milieu urbain. Au-dela de la production digiee a partir de ressources renouvelables, le fdassi
central doit développer la réalisation et la rélitation de batiments économes en énergie tout en
préservant la biodiversité et la qualité de I'eBe. plus, pour diminuer les émissions de gaz a efet
serre dans les transports locaux, l'utilisation mesériaux locaux dans la construction (bois, \agét
pierre, terre) doit étre renforcée selon les ppeside I'éco-construction.

Plus Value plurirégionale Massif central

Observation, Image massif et | Qualification des | Mise en réseau des Schéma de
veille, promotion des produits, des acteurs développement
évaluation offres de ses prestations, des
territoires territoires
X X X X X
' Actions

Action 1 : connaissance du potentiel d’énergie renwelable

Exemples d’actions finangables : recensement, geafthie des ressources et des potentialités d’éaerg
renouvelable dans le massif, indicateurs, outilgidE a la décision... ; schéma de développement des
énergies renouvelables...

Action 2 : développement des filieres en respectat# biodiversité et la qualité de I'eau (bois liquile,
bois énergie, éolien, microcentrales, géothermiglaire)

Exemples d'actions financablesdissémination (expérimentations, initiatives, ingions) ; actions
d’accompagnement pour le développement des filiéi@snation des installateurs, architectes, élus...;
sensibilisation des utilisateurs ; mise en résees acteurs ...

Action 3 : attractivité du territoire et énergie renouvelable

Exemples d'actions financablegléveloppement de I'attractivité du Massif s'appuyaar une image
d’énergie propre et renouvelable, développementel’aulture environnementale sur les secteurs forét,
bois, environnement...

Action 4 : Développement de la construction durable en milizal de moyenne montagne pour associer
économies d'énergie, production d'énergie a palirressources renouvelables et valorisation des
matériaux locaux.

Exemple d’actions financables: mise en réseau tdias et de plate-forme, expérimentations
transposables, recherche et développement sur ®ri@ux locaux utilisables pour le batiment,
valorisation des bonnes pratiques en matiére datfté énergétique dans les batiments, adaptatem d
pratiques des pays alpins aux spécificités du Massitral...

Types de maitres d'ouvrage potentiels

Un opérateur, un organisme ou une entreprise, gobliprivé, chargé de lancer ou de lancer et mettre
ceuvre des opérations.

Le Document de Mise en Oeuvre précisera la typeldgis maitres d’ouvrage potentiels concernés par la
mesure.

Critéres de sélection des projets

Datar
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« montant minimum projet/subvention
« montant minimum du projet

- prise en compte d’au moins deux des quatre priocidgnmunautaires

« plusvalue plurirégionale

Prise en compte des priorités communautaires

positif | neutre | négatif
péveloppement urbain durable X
Egalité des chances hommes-femmes et non disctiotina X
Environnement et développement durable X
Emploi X
' Sources de financements

(Montants indicatifs)

Etat 4,00

Régions 3,00

FEDER 6,00

Privés 3,10

T OtA == mmm e e e e e e e e 16,10
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INDICATEURS DU PROGRAMME —AXE 1 ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS

h

pn

Objectifs Code Intitulé de lindicateur Définition de Sources Valeur de Valeur cible ir\]/tilrer#éggilfe Valeur
spécifiques indicateur l'indicateur référence (2013) (2010) annuelle
Axe 1 REA 1 Nombre de territoires Nombre de teinét® PRESAGE / environ 28| environ 16 435
dont les projets ont été (cumul) (cumul)
0 financés par les
P programmes Massif
8 central
% 1.1 Soutenir la REA 1.1.1| Nombre de repreneurs Nombre de reprenelitdCCIMAC | Moyenne de 90/an 80/an Progressio
2 structuration et la potentiels sensibilisés 65 par an de
uj | promotion de I'offre grace a des actions actuellement 65 a 90
X | d'accueil financées par les
',"DJ programmes Massif
%) central (exemple
% salons)
."'_J 1.2 Soutenir le REA 1.2.1| Nombre d'initiatives en Nombre de dossiers en PRESAGE 0 25a30 10a15 3a4
5 maintien et le matiere d'organisation de | matiére d'organisation (cumul)
O | développement deg services de services financés par
Z | services aux les programmes Massif-
habitants et aux central
entreprises
1.1 Soutenir la RES 1.1.1| Nombre de personnes Nombre de personnes | UCCIMAC | 66 en 2007 80 (par an)| 70 progressi
structuration et la sensibilisées a la reprise opisensibilisées a la de
promotion de l'offre a la création d'entreprises | création ou a la reprise 65 a 80
@ | d'accueil par les actions
= financées par les
3 programmes Massif-
m central (notamment les
x sessions Marco Polo)
g 1.2 Soutenir le RES 1.2.1| Nombre d'entreprises de | Nombre d'entreprises de INSEE 28200 31000 30000 progression
» | maintien et le services a I'échelle du service aux particuliers entreprises de|  (cumul) de 28200 et
% développement deg Massif Central et aux entreprises dang services aux 18900
W | services aux le Massif central particuliers a 31000 et
'5: habitants et aux (2003). 24570 24570
O | entreprises 18900 (cumul) 22000
% entreprises de|
- services aux
entreprises
(2003)
1.1 Soutenir la IMP 1.1.1 | Nombre d'entreprises Nombre d'entreprises | UCCIMAC | 38 entreprises Une Une Une
structuration et la reprises reprises via des actiong concernant 543 quarantaine | quarantaine | quarantaine
promotion de l'offre financées par les salariés (2006) d'entreprises| d’entreprises | d'entreprises|
Q d'accueil programmes Massif- par an par an
Q central
E 1.2 Soutenir le IMP 1.2.1 | Rapport " population % de la population INSEE 0.96% en 2003 1.2% 1% /
_§ maintien et le employée dans les servicestotale du Massif-central
O | développement deg aux particuliers" sur employée dans le
E services aux "population totale" service aux particuliers
a habitants et aux
Z entreprises IMP 1.2.2 | Rapport "établissements de% des établissements du INSEE 112 %en 12% /
o services aux entreprises" suMassif-central 2003
% "ensemble des spécialisés dans le
= établissements” service aux entreprises|
w Axe 1 Nombre d'emplois créés Nombre d'emplois cre®RESAGE / 700 a 1000, environ 400 100 a 150
| sur des projets (cumul)
8 de l'axe 1 financés par
o UE 2 les programmes
oy UE3 Massif central :
& Nombre d'emplois
o hommes (H)
% Nombre d'emplois
= femmes (F)
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INDICATEURS DU PROGRAMME —AXE 2 CREATION DE RICHESSES

B

h

_— ’ Valeur cible
O?J?Q”S . Qode Intitulé de l'indicateur Définition de l'indicateu r Sources V:algur de Valeur cible intermédiaire Valeur
spécifiques indicateur référence (2013) (2010) annuelle
2.1 Structurer a | REA2.1.1 | Montants d'aides Aides accordées par les| PRESAGE et 0 3M€ (cumul) 1,5M€ progression de
I'échelle programmes Massif centra;" Datar MC 0 a 3 millions
interrégionale les sur des actions centrées sur d'Euros
» | filiéres les filiéres industrielles du
% d'excellence Massif-central
';: 2.2 Organiser ung¢ REA 2.2.1 | Nombre d'actions Nombre d'actions, dans | PRESAGE 0 20 8a10 2a3
(%) filiere bois en filiere bois, financées par La filiere bois est e (cumul)
<—(‘ capacité de les programmes Massif- cours de
% fournir des central construction (2 & 3
w produits actions en 2007)
a répondant aux
& | besoins de l'aval
)
E 2.4 Valoriserle | REA2.4.1 | Nombre de réseaux Nombres d'actions PRESAGE 3 actuellement 30a35 10a15 progression d
f’j potentiel soutenus financées par les (villes d'eaux, parc actions 3a30/35
=) touristique et programmes Massif-central régionaux, Tour (cumul)
z culturel du et soutenues par les résealix massif
Massif central du Massif-central
(construction de I'offre,
promotion...)
2.1 Structurera | RES 2.1.1 Nombre d'entreprises dapslombre d'entreprises PRESAGE 100 en 2006 1800 (cumul) 1000 environ 250
Iéchelle des actions collectives participant «_’51 des,at_:tions (Mécanic vaII_ée,
interrégionale les coIIeE:tlves mterreglonales automac, via
filieres menées par_lﬁs réseaux dgs méca...)
” <£ d'excellence pnnapales f|||eres,du .
O < Massif-central (mécanique
Vi céramique, plasturgie).
'<_( (:/); 2.2 Organiser un¢ RES 2.2.1 | Nombre de manifestatiorlsNombre de manifestations| PRESAGE Pas de 15a20 5a10 progression d¢
O ﬁ filiere bois en professionnelles financées par les manifestations (cumul) 0 a 15/20
% w | capacité de programmes Massif-central actuellement la
= O | fournir des dans la filiere bois. filiere bois Massif
produits central est en cour:
répondant aux de création.
besoins de l'aval
2.1 Structurer a | IMP 2.1.1 | Evolution de I'emploi des| Evolution de l'effectif des | INSEE données en cour§ maintien de /
I'échelle entreprises entreprises dans les d'élaboration I'emploi
interrégionale les| principales filieres du
filieres Massif-central (mécanique
d'excellence céramique, plasturgie)
@ 2.2 Organiser un¢ IMP 2.2.1 | Nombre de frde bois Nombre de r de bois DRAF — 2.790.000 men | 3.600.000 m3| 3.200.000 m3| progressiond
g filiere bois en d'ceuvre rond produit d'oeuvre rond produit dans| SCEES : 2004 (hors Morvan (par an) 2.700.000 a
o capacité de le Massif-central par an EAB enquéte Gard, Aude, 3.600.000 m3
E fournir des annuelle de Hérault, Tarn)
Q | produits branche
‘@ répondant aux IMP 2.3.2 | Investissements productifsinvestissements productifs| DRAF — 109 M € en 2005 | Augmentation| Augmentatior Augmentatio
a besoins de l'aval annuels dans les IAA du Massif- SCEES (EAE) (Auvergne ef
|<—( central Limousin)
O 120,7 en 2006
a (Auvergne et
z Limousin)
2.4 Valoriserle | IMP 2.4.1 | Clientéle francaise en Nombre de séjours d'au | SPOT 12,3 millions en 17 millions | Pas de mesurg /
potentiel séjour personnel dans le | moins une nuit réalisés paf Auvergne 2002 ; 13,1 millions| (cumul) prévue
touristique et Massif central la clientéle francaise dans |e en 2004
culturel du Massif-central
Massif central
Axe 2 Nombre d'emplois créés Nombre d'emplois créé $\RRESAGE / 70a140 |40a80 10a20
des projets (cumul)
de l'axe 2 financés par les
UE 2 programmes
W UE 3 Massif central :
=) Nombre d'emplois homme!
m (H)
o Nombre d'emplois femmes
o ®)
a Axe 2 UE 4 Nombre de projets R&D Nombre de profe&D PRESAGE / environ 70 environ 40 environ 10
|<—( financés (cumul)
O par les programmes Massjf
g central
= 2.4 Valoriserle | UE 34 Nombre de projets Nombre de projets tourismgePRESAGE / 70a84 40 a 48 10a12
potentiel tourisme financés par les (cumul)
touristique et programmes Massif centra
culturel du
Massif central
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INDICATEURS DU PROGRAMME —AXE 3ATTRACTIVITE & ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE

on

Objectifs spécifiques | . (_?ode Intitulé de l'indicateur D_éflr}|t|on de Sources Valeur de Valeur cible ir\lltzlri:(;gilgil; Valeur
indicateur l'indicateur référence (2013) (2010) annuelle
3.1 Favoriser la mise | REA 3.1.1 | Etudes sur la mobilité Nombre d'études PRESAGE 0 2 (cumul) 1 /
en cohérence des portant sur la
politiques de mobilité des
déplacements dans le personnes, du
Massif-central transport et de la
2 distribution des
» ;
x O marchandises,
a ':: financées par les
= v programmes Massif
3 < central
3 u
% @ | 3.2 Développer les REA 3.2.2 | Nombre de projets visant Nombre de projets PRESAGE 1 seule action er] 20a25 5a10 2a3
- "'DJ infrastructures de a développer les usages| visant a développer place en 2006, TIQ (cumul)
communication collectifs les usages collectifs au service des
électroniques et leurs TIC et financés par entreprises du
usages les programmes massif
Massif central.
3.3 Valoriser les RES 3.3.1 | Nombre de projets dan§ Nombre de projets PRESAGE / Eau: Eau: 2 Eau:
recherches les domaines de l'eau et | dans le domaine de environ 7 environ 1
environnementales dy de la biodiversité I'eau, financés par les (cumul) Biodiversité : | nouveau/an
o '@ Massif central programmes Massif 9
X< central Biodiversité : Biodiversité :
o5 environ 21 environ 3
':( a Nombre de projets (cumul) nouveaux/an
®) E dans le domaine de la
% w biodiversité, financé:
= par les programmes
Massif central
3.2 Développer les IMP 3.2.2 | Colt moyen 100 Mbits Colt moyen 100 ADIMAC Données 2007 : | 4000 a 6000 €§ 4000 a 6000|€ /
infrastructures de Mégabits Paris : 60
6 communication euros/grand public|
>4 électroniques et leurs
% usages Villes moyennes
5 Massif central :
» 10.000
% euros/entreprises
m
';: 3.3 Valoriser les IMP 3.3.1 | Nombre de relevés Nombre de relevés | Conservatoire| 372.992 relevés | augmentation| augmentation  augmentati
O recherches floristiques floristiques dans le Botanique du en juillet 2007
% environnementales dy Massif central Massif Central
= Massif central
Axe 3 Nombre d'emplois créés Nombre d'emplois| PRESAGE / environ 25 environ 15 2as5
créé sur des projets (cumul) (total H+F) (total H+F)
de l'axe 3 financés (total H+F)
UE 2 par les programmes
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ASSISTANCE TECHNIQUE : GOUVERNANCE

La gouvernance est commune a la Convention Intemétg et au Programme Opérationnel Plurirégional
facilitant ainsi la mise en synergie des projets.

En tant qu’autorité de gestion, le Préfet de laoggl’Auvergne, Préfet coordonnateur du Massif @nt
assisté du Commissaire a I'aménagement, au déwitogp et a la protection du Massif central, est
chargé de la mise en ceuvre générale des prograMasssf central, de leur suivi et de leur animatitbn.
assure, par ailleurs, la coprésidence du comit@aiesif.

Ces missions sont les suivantes :

« veiller a ce que les opérations sélectionnées cemmieles régles d'éligibilité du ou des
programme(s) et soient réalisées conformément aligations européennes et nationales
applicables ;

« S'assurer que la saisie des informations dans il'doformatique de gestion unique
(PRESAGE) soit faite, que les porteurs de proj@anent une comptabilité séparée ou
équivalent ;

« Vvérifier que le contrdle de service fait est effiécpour chaque opération ;

« établir et transmettre les rapports annuels etajgport final d’exécution aux autorités
nationales et européennes, aprés validation gamhité de suivi et le comité de massif ;

« procéder aux évaluations de la mise en ceuvre dgsgonmes;

« mettre en ceuvre les actions d’animation et de camvation des programmes.

LES INSTANCES DE LA GOUVERNANCE
Le comité de massif

Son role

Le comité de massif est une instance de 83 menbpésidée par le préfet coordonnateur de maskf et
président de la commission permanente. Il a possion de valider le travail fait par les membredade
commission permanente.

Deux commissions sont en place :
« La commission permanenteest composée de 27 membres. Elle est consultdewta question
que lui soumet le comité de massif pour étude.
« La commission UTN 15 membres constituent cette commission, répanti colléges (college
des élus, colleége des activités économiques).éafiet un avis sur les projets d’'unités touristiques
nouvelles (UTN).

Le Comité de Massif est représenté par six de ssshmes auxcommissions régionales des produits
alimentaires de qualité (CORPAQ) chargées de donner des avis.

Deux membres sont désignés pour représenter leifMiasdral auConseil National de la Montagne
(CNM), organisme consultatif pour les aspects desldppement, d’aménagement et de protection des
massifs.
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Sa composition
Le comité de massif compte, a ce jour, 83 memlineartis en 3 colléges. Du fait de 'intégration du
Morvan dans le périmétre du Massif central, ce tdmiété porté a 83 membres dés parution du décret
fixant la nouvelle composition du comité de massif
Les siéges sont répartis par colléges de la fagvarge :

« college des élus : 43 sieges

« college des activités économiques : 20 sieges

« college des représentants d'associations : 20ssiege

Son fonctionnement

Le comité est coprésidé par le préfet coordonnatieirmassif et le président de la commission
permanente.

Le comité se réunit 2 fois par an a l'initiative ldecoprésidence.

En application de I'article 7 de la loi montagneQjanvier 1985, il es¢ informé au moyen d’un rapport
annuel établi par le préfet coordonnateur de madeg décisions d’attribution des crédits inscritmd

les conventions interrégionales de massif et, & é@zhéant, des crédits issus des plans et programme
européens en vigueur sur le territoire du massif »

Le secrétariat est assuré par le commissaire &Hagement, au développement et a la protection du
Massif central.

Le comité de programmation

Son role

Le comité de programmation assure la sélectionpdgigts, en prenant en considération les avisset le
observations des organismes qualifiés.

Le secrétariat de ce comité est assuré par le cesaire a 'aménagement, au développement et a la
protection du Massif central.

Sa composition
Le comité de programmation est coprésidé par léePadordonnateur de Massif et un président de
région. Les membres qui le composent sont :
« le trésorier payeur général coordonnateur
« les autres présidents de région ou leur reprégentan
les autres préfets de région ou leur représentant
le commissaire a I'aménagement, au développementagprotection du Massif central
les 4 agences de I'eau ou leur représentant
« un représentant de 'ADEME

Son fonctionnement

Les coprésidents fixent le calendrier des réuniamsi que I'ordre du jour et cosignent les invitas.

Le comité émet des avis selon la réglementationvigneur. Le préfet coordonnateur de massif,
conformément au décret n°2002-955 du 4 juillet 28082latif aux compétences interdépartementales des
préfets et aux compétences des préfets coordomsateumassif », sollicitera I'avis des 22 préfeesude
départements par consultation écrite. Les opématEmnt examinées sur la base du principe d'une
validation conjointe par I'Etat, les conseils réwiax et les autres cofinanceurs éventuels, qu’stent
cofinancées ou décroisées.

Les décisions de programmation sont prises commiaht par le préfet coordonnateur de massif et le
coprésident représentant les régions.

® (Décret 2008-10 du 3 janvier 20@&difiant le décret n° 2004-51 du 12 janvier 208ltif & la composition et au
fonctionnement des comités de massif du massifAdiess, du Massif central, du massif jurassien, dassif des
Pyrénées et du massif vosgien
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Toutefois, le recours a une procédure de consuiiacrite, y compris électronique, auprés des mesnbr
du comité de programmation, pourra étre exercé tamir compte de I'urgence de certaines opérations.
Un comité de préprogrammation, animé par le conamissa caractére technique sera mis en place afin
de préparer le comité de programmation. Il serapos® des services techniques des 6 régions dufMassi
central, des 6 préfectures de région, du tréspageur général coordonnateur, des 4 agences dedtea
d'un représentant de 'ADEME.

Le comité de préprogrammation a pour mission dssse@r de la faisabilité des opérations (projet @ré
démarrer, échéancier de réalisation établi, éligdhdlu projet au programme et instruction menéesdas
conditions réglementaires). Le commissaire pourpHicker l'avis de scientifiques sur certaines
thématiques.

Le comité de suivi

Son role

Le comité de suivi pilote globalement les programnhassif central. Il est coprésidé par le Préfet

coordonnateur de massif et un président de réglianpour mission de s’assurer de I'efficacité etld

gualité de mise en ceuvre des deux programmes, en :

« veillant au respect des dispositions réglementaires

« examinant les résultats de la mise en ceuvre dgsgonoes et la réalisation des objectifs fixés ;

« approuvant le rapport annuel d’exécution et le oapfinal avant la transmission aux autorités
nationales et européennes ;

« proposant a l'autorité de gestion toute révisionrgméliorer la gestion, atteindre les objectifs... ;

« coordonnant des actions de communication et deqidélsur les programmes.

Sa composition

« le préfet coordonnateur de massif, co-président

« le président de région désigné par ses pairs pic@président
« le trésorier payeur général coordonnateur

« le commissaire a 'aménagement, au développementagprotection du Massif central
« les 5 autres présidents de région ou leur reprasent

« les 5 autres préfets de région ou leur représentant

« deux présidents des conseils généraux ou leurssempants

« un représentant des directions régionales de lilBnmement

« un représentant des délégations régionales aus dies femmes
« un président de CESR

« les 4 agences de I'eau ou leur représentant

« unreprésentant de 'TADEME

« le président de 'UCCIMAC

« le président de TAPAMAC

+ le président du COPAMAC ou du SIDAM

« unreprésentant de la DG REGIO de la commissionpggnne

« unreprésentant de la DATAR

« les parlementaires européens du Massif central

« les membres Massif central du comité des régions.

Son fonctionnement

Le comité se réunit a linitiative de la coprésiderau moins une fois par an. Les convocations sont
adressées au moins 1 mois avant la réunion. L'oddrgour et les documents afférents aux dossiers
évoqués devront étre transmis au minimum 15 jovaatda date de la réunion.

Le comité prend acte des décisions prises. TougtdBicoprésidence peut avoir un recours a une
consultation écrite, y compris électronique, aupigsmembres du comité de suivi.

Le secrétariat du comité est assuré par le comiréssal’aménagement, au développement et a la
protection du Massif central.

Datar Programmes Massif central 2007-2013 111 26 mai 2010



L E DISPOSITIF DE MISE EN (EUVRE ET L ’ANIMATION DU PROGRAMME

L’animation et la mise en ceuvre des programmes iMeesstral sont co-animées par I'Etat et les cdesei
régionaux concernés (co-instruction, co présidenceau. sein des instances mentionragsa : comité
de programmation et comité de suivi.

Le dispositif de mise en ceuvre

Sous l'autorité du Préfet coordonnateur de maasifyrité de gestion, la préparation de la progratioma
est assurée par le commissaire a 'aménagementdsifentral.

La partie en aval de la programmation (ordonnanc¢ésecondaire) est assurée par les services det préf
coordonnateur de massif, responsable de I'Unité&ipénelle (UO) Massif.

Le fonctionnement

Le commissaire a pour mission de recenser, lesedtegwréalablement déposés aupres des préfectares d
département qui en vérifient la complétude et défivun accusé réception de dossier complet.

Tout dossier complet fait I'objet d’'une saisie Bautil informatique national (PRESAGE).

Il est consultable par les préfectures de régimrigihe, les préfectures de département, les clansei
régionaux d'origine et les conseils généraux viaacoés réservé sur le sitleERNET du Massif central
(www.massif-central-datar.gouv)fafin de recueillir les avis.

Le commissaire vérifie I'éligibilité du dossieraétit et saisit, sur PRESAGE, le rapport d'instractfinal
(aprés pré-instruction des conseils régionaux stsdevices de I'Etat), qui enclenche I'examen dssid

par le comité de préprogrammation.

Aprés le pré-comité, le commissaire est en mesarsodmettre une proposition de programmation aux
coprésidents.

A lissue du comité de programmation le commiss#iamsmet les dossiers aux services du SGAR du
préfet coordonnateur de massif, en charge de ogesomptable des crédits de I'Etat et de 'Eurepe
aux conseils régionaux concernés, gestionnairesrddgs de leur région.

Le controle du service sera assuré par le semsteucteur pour les dossiers de I'Etat et de I'Berd_es
conseils régionaux effectueront le contréle desidos les concernant.

Concernant le Programme Opérationnel Massif centred annexe précise le systéme de gestion, die suiv
et de contrdles des opérations.

L'organisation de la gestion des programmes 20B2€st envisagée de la maniére suivante (piste
d'audit) :

1. Le maitre d’'ouvrage dépose sa demande de subventlooument unique a I'ensemble des crédits
Etat et Europe - (exemplaire papier) :

- si le maitre d’ouvrage est dans le massif, aupeek ¢réfecture de département dont il
dépend, et aupres du conseil régional de la régioncernée. La préfecture de
département vérifie que le dossier est completyr@él’accusé de réception et adresse
I'intégralité du dossier au commissariat.

- sile maitre d’ouvrage est hors massif
- s'il répond a un appel a projet,
- sile projet est a porteurs multiples,

‘le dossier est déposé, en 2 exempl:
commissariat a 'aménagement du Massif central.

Dans chaque cas, le maitre d’ouvrage adresse,lalanesure du possible, par voie électronique, sa
demande au commissariat a 'aménagement du Mastifad.
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2. les services du commissaire, en charge de la gedéi® programmes, mettent le dossier en ligne, via
le siteEXTRANET du commissariat. La pré-instruction est réaliségjaiotement par les services de
I'Etat (SGAR de chaque région, Commissariat a 'aagement du Massif central) et les 6 Conseils
régionaux. Un avis est demandé au conseil régicmefl de file, aux conseils généraux, a 'ADEME,
aux DIREN/DREAL, aux DRAF, aux agences de l'eau cmwmnées ainsi qu'au(x) pole(s)
scientifique(s) si nécessaire.

3. Les préfectures de région et les conseils régignanixelation avec les services des autres régibns
selon la nature plurirégionale des projets, expenti dans le cadre d’une pré-instruction, la delman
et transmettent leurs remarques aux services duniswariat. Le service instructeur (services du
SGAR Auvergne, sous l'autorité du préfet coordoanatdu Massif central) assure la rédaction du
rapport d’'instruction du dossier et la saisie supbiciel national PRESAGE.

4. Le commissaire organise le comité de préprogranamadt le comité de programmation. Ce dernier,
co-présidé par le Préfet coordonnateur de Masgifietin président d’un conseil régional, examise le
dossiers. Le préfet coordonnateur de Massif, datalé gestion, notifie la décision d’attribution de
subvention pour les dossiers de I'Etat et de I'Bard_a notification de subvention des crédits des
régions sera assurée par le président de régiaeauh

5. La gestion financiére (y compris le conventionnetneles dossiers, au titre des crédits FEDER et
d’'Etat, est assurée par le préfet coordonnateunalsif ordonnateur secondaire unique des crédits
interrégionaux. Les conseils régionaux assureeogestion financiére des crédits les concernant.

6. Le contrble des dossiers sera assuré par le m@betlonnateur, en relation avec les préfets demnégi
les préfets de départements qui effectueront ldér@lensur place pour les dossiers bénéficiant de
crédits de I'Europe et de I'Etat. Les conseils oégix devront assurer le contrble des dossiers les
concernant.
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L’animation du programme

La mise en ceuvre des programmes nécessitent dquigseloppé un partenariat actif autant que passibl
a tous les stades des programmes : élaboratioppgtmn du programme, mise en ceuvre, suivi et
évaluation.

Durant la mise en ceuvre des programmes, outrenlsnices mentionnées ci-dessous (comité de
programmation et comité de suivi), un effort patiier d’animation est fait en amont pour suscites d
projets structurants, pour repérer et aider le agmte projets.

Le dispositif d’animation repose sur :

« le commissaire Coordination de I'animation

. adjoint au commissaire Coordination de I'animation
Axe 3:TIC

« 1 chargé de mission Axe 1 : Offres d'accueil, galtu

. . Axe 1 : Services, santé
« 1 chargé de mission s
» le commissariat de massi — Axe 2 . BO'?Z -

« 1 chargé de mission Axe 2 : Filiere d’'excellencerisme

Axe 2 : Bois

* 1 chargé de mission Axe 3 : Déplacements

Axe 2 : Agriculture

» 1 chargé de mission S NP .
9 Axe 3 : Eau-biodiversité, énergies renouvelables

Axe 1 : Accueil, Services aux habitants, Culture
Axe 3 : Déplacements, TIC

» Bourgogne Axe 3 : Eau, Biodiversité

« Auvergne

» Languedoc-Roussillon Axe 2 : Agriculture

Axe 1 : Accueil, Services aux habitants
« Limousin Axe 2 : Filiere d’excellence, Services aux entregsi Bois
Axe 3 : Déplacements

» des coordonnateurs
thématiques pour les
conseils régionaux

« Midi-Pyrénées Axe 2 : Tourisme

Axe 1 : Santé

* Rhone-Alpes Axe 3 : Energies renouvelables

» des correspondants dapse 1 correspondant par

les préfectures de région préfecture de région Relai des services de I'Etat en région
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L A COMMUNICATION
Sur la promotion des programmes 2007-2013

Un plan de communication sur les programmes Massifral 2007-2013 a été élaboré afin de répondre a
la nécessité de mieux faire connaitre les actienkEdirope et son engagement dans le Massif cefitral
s’agit plus globalement d’améliorer la visibilité th contribution de I'Union Européenne a la pglig de
cohésion en France.
Les actions prévues reposent sur les principesustsv

- Une orientation prioritaire, mais non exclusiversv8 cibles principales afin de diffuser largement

les messages : le grand public, les bénéficiaméantiels et les bénéficiaires de subventions.

« Des supports multiples afin de toucher toutes dgmifations :

- lettres d'information : elles comportent des domnger I'avancement des programmes, des
illustrations d’opérations financées sous formerej@ortages et de témoignages et diverses
informations utiles en lien avec les programmes.

- site internet : il comporte des rubriques utiles hénéficiaires, aux membres des différentes
instances et aux gestionnaires, en acces publiaain acces réserve.

- guides et publications techniques : guide des afitigs des bénéficiaires concernant la
publicité, atlas Massif central ...

- publications presse : hors série dédié au Masstfale...

« Des actions thématiques, centrées sur des opé&ratiés, faisant appel, si besoin, a l'intervention
d’experts. Sont notamment organisés des évenementls, des réunions d’informations.

« Un comité de pilotage composé d’'un représentarthdejue préfecture de région et de chaque
conseil régional du Massif central.

« Une annualisation du plan d’actions.

« Une évaluation permettant de mesurer I'impact déerss réalisées.

« Un reporting auprés du comité de sulivi.

Sur les projets financés par les programmes 200720

Les porteurs de projets ont obligation d’apposetdgos des financeurs avec la mention « financé.pa

sur tous leurs documents et toutes leurs actiopsataotion.

Un accent particulier sur la communication est tis de l'instruction et de la programmation des
projets. Certains projets doivent obligatoiremeomprendre des opérations de dissémination, de
restitution de résultats a des publics ciblés, cermpar exemple des articles de presse, des présaatah
ligne, des conférences de présentation de résdiatscherche.

Sur le site Internet de la DATAR Massif centralptsa@guliérement mis a disposition du public l¢elides
opérations financées, les principaux résultataiseignements, les contacts a prendre pour en gaueir

Il s'agit de démultiplier I'acces a l'informatiorfia de faire connaitre les études, les actionsvantes
réalisées sur les territoires du massif.

L'équipe d'animation veillera a organiser un colleq annuel de présentation d'études,
d’expérimentations, de réalisations afin de pemadtppropriation des résultats pour des publibés

et inscrire les actions des programmes Massif aedéns le développement durable.

Sur le territoire de chaque région du massif, dg@®m@s de communication (colloques, articles dans |
presse, sites Internet...) sur les projets finan@sles programmes Massif central sont conduites par
I’équipe d'animation.

Lors des séances du comité de massif, un tempséderation d’'actions financées par les programmes
Massif central est organisé depuis plusieurs anniésera conforté dans ses modalités.
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L ES ENGAGEMENTS FINANCIERS

Les engagements financiers sont subordonnés alfture des moyens financiers nécessaires dansides |
de finances pour I'Etat et a l'inscription aux betigdes régions pour les conseils régionaux. Lésitsr
FEDER sont subordonnés a I'approbation du programpggationnel plurirégional et a I'ouverture des
moyens nécessaires par I'Europe.

Dans un souci de bonne mobilisation des autorisatidengagement, les opérations programmées devront
faire I'objet d’'un engagement dans I'année qui Bugirogrammation.

Conformément a l'article 7 de la loi « Montagne réqitée, un suivi régulier et un bilan annuel
d’avancement des programmations et des réalisatenast présentés en comité de Massif : une poévisi
annuelle des opérations, devant faire I'objet dmgagement dans les deux années suivantes, ssra ain
établie dés 2007.

Chaque année sera conduit un examen critique datams figurant sur I'état prévisionnel mentionné
ci-dessus et qui n'auraient pas été engagées aunadibu moins 10 % du montant prévu dans les 18
derniers mois ; ce réexamen pourra conduire aaitrete ces opérations du champ des programmes
Massif central et a leur remplacement éventuelddautres opérations des programmes Massif central
prétes a dématrrer.

Les autorisations d’engagement mises en placemat pour contribuer aux opérations des programmes
Massif central et qui ne pourraient étre engagdeste de préparation suffisante des dossiers
correspondants, seront automatiquement soustiditegue année du montant total des engagements des
programmes considérés.

L’ EVALUATION DU PROGRAMME

Un plan d'évaluation a été mis en place pour legiammes Massif central 2007-2013 afin d’amélitaer
pertinence, la cohérence et I'efficacité des pnognas.
Il répond également a la volonté de la Commissimo@enne de renforcer le systeme d'évaluation des
programmes. Il définit le cadrage, les modalitégghnisation, de pilotage et de financement etitdiésr
outils.
Trois principes ont été prioritairement pris en ptendans I'élaboration du plan : une évaluation@iinu,
des indicateurs stratégiques et centrés sur I'ésgemn plan unique d’évaluation Programme Opératel
Plurirégional et Convention Interrégionale.
Le systéeme global repose sur les éléments suivants
- Un tableau d'indicateurs thématiques par axe aescwvaleurs cibles permettant de mesurer la
progression.
- Des indicateurs clés et indicateurs de gestion.
- Des évaluations annuelles, thématiques et stratégigéalisées en interne ou avec I'appui
d’experts externes.
- Un comité d’évaluation composé d'un représentanttdue préfecture de région et de chaque
conseil régional du Massif central.
- Un reporting auprés du comité de suivi.

Calendrier des évaluations :

- avril 2009 : évaluation des 2 premiéres ana@gsrogramme (2007 et 2008).
- avril-mai 2010 : évaluation annuelle (2009)
- avril-mai 2011 : évaluation annuelle (2010)
- avril-mai 2012 : évaluation annuelle (2011)
- avril-mai 2013 : évaluation annuelle (2012)
- avril-mai 2014 : évaluation annuelle (2013)

évaluation finale.

Les résultats des évaluations sont mis en ligndessite de la DATAR Massif central, dans une rgbe
dédiée, et sont largement diffusés.
L'évaluation intermédiaire permet de procéder & dgsstements (mesures, crédits, priorités ...).
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SYSTEME DE GESTION ET DE CONTROLE DU PROGRAMME OPERA TIONNEL

Dans le cadre du programme opérationnel Massifalemrt conformément aux reglements en vigueur, un
systéme de gestion et de contrdle des dossiersis®n place. Ce systeme se décline en trois phases
autorité de gestion, autorité de certificationwbaté d’audit.

1. Autorité de gestion

L’autorité de gestion est responsable de la boeséan financiére du programme.

Elle assure cette mission a travers le travail idiation, l'instruction attentive des projets qui kont
présentés, la programmation de projets éligiblés ebntrdle de service fait.

Le Comité interministériel & I’Aménagement et alampétitivité des Territoires (CIACT) du 6 mars
2006 a confié les fonctions d'autorité de gestionpaéfet coordonnateur du Massif central pour le
programme opérationnel Massif central.

Ses missions sont définies a I'article 60 du régietnm® 1083/2006 du 11 juillet 2006 portant disfioss
générales sur le Fonds européen de développengiohaé le Fonds social européen et le Fonds de
cohésion.

L'autorité de gestion est chargée de veiller a Isenen place et au respect de procédures prédises e
écrites lorsque des taches sont déléguées a dasimgs intermédiaires ainsi qu’a leur respectnet e
particulier :

» veiller a ce que les opérations subventionnéesisse@ectionnées selon les régles applicables au
programme opérationnel et qu’elles soient conformesadant toute la durée de leur exécution,
aux régles communautaires et nationales applicables

» vérifier la réalisation des opérations cofinancéeprocéder au contrdle des dépenses déclarées
par les bénéficiaires.

2. Autorité de certification

Les fonctions d’autorité de certification seronswages par le Trésorier-payeur Général de régioia de
Préfecture de région coordinatrice en liaison dee8BGAR de la région coordonnatrice. Cette liaisen
fait par la mise en place d’'un tableau de suivirdésictions de dépenses ainsi des titres de rewergest

de leur recouvrement.

Ses missions, définies a l'article 61 du reglem#&nti083/2006 du 11 juillet 2006 portant disposision
générales sur le Fonds européen de développengiohaé le Fonds social européen et le Fonds de
cohésion, sont les suivantes :

» transmettre a la Commission les états des dépendes demandes de paiement, préparés par
I'autorité de gestion, et préalablement vérifiésagtifiés par I'autorité de certification

» certifier que :

- I'état des dépenses est exact, procede de systEnmsmptabilité fiables et est fondé sur
des pieces justificatives susceptibles d'étre \&¥ ;

- les dépenses déclarées sont conformes aux réglesnuwtautaires et nationales
applicables et ont été encourues en rapport awopérations sélectionnées pour le
financement conformément aux critéres applicablas ppogramme et aux regles
communautaires et nationales ;

» s’assurer, aux fins de la certification, qu'elleegzu des informations appropriées de la part de
I'autorité de gestion sur les procédures suiviee®érifications effectuées en rapport avec les
dépenses figurant dans les états de dépenses ;

» de prendre en considération, aux fins de certifinatles résultats de I'ensemble des audits et
controles effectués par I'autorité d’audit ou slausesponsabilité de celle-ci ;

» tenir une comptabilité informatisée des dépensekudies a la Commission ;
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» tenir une comptabilité des montants a recouvréiestmontants a retirer a la suite de I'annulation
de tout ou partie de la contribution & une opénatio

Les relations entre I'autorité de gestion et I'aitéode certification seront définies de maniérécgge par
un protocole.
Le Trésorier-payeur Général de région est égaleorganisme de paiement.
L'autorité de certification est informée des praoés de gestion mises en place dans les services
gestionnaires et de leurs maodifications, qui luitssystématiguement transmises.
Elle recoit la totalité des certificats de contréle service fait, établis par 'ensemble des sesyiy
compris ceux des organismes intermédiaires.
Elle effectue un contrble de cohérence entre letambrde dépenses éligibles ressortant de cesicadif
et les montants saisis dans I'outil informatiquegdstion unique PRESAGE et s’assure de la quatisé d
certificats. Les divergences relevées sont immédiant signalées au service gestionnaire, qui legeo
dans les meilleurs délais.
Elle sélectionne, a titre de test, un certain n@rde dossiers pour effectuer des controles qualis.
contrbles consistent a vérifier que les dépendesiues dans le certificat de contrbéle de servitestamt
conformes aux dispositions de l'acte attributif sldovention, éligibles et justifiées par des piedes
dépenses probantes. Lorsqu’elle décele un problélleeen recherche les causes en examinant lesspiéc
retracant I'ensemble de la procédure pour détemsiiies’agit d’'un défaut systémique ou non.
Elle établit un rapport, qu'elle adresse a 'auode gestion, laquelle apporte, dans les plus ltélhis,
les réponses demandées et procéde, le cas écdndangrrections nécessaires.
Elle sélectionne les dossiers de maniére a collenisemble des services instructeurs, y compris les
organismes intermédiaires, et a s'assurer quetesits relevés sont corrigeés.
L'autorité de certification recoit I'ensemble degpports de contrble, quel que soit le niveau derdtmn
afin de disposer de tous les éléments d'informasiamle fonctionnement des systémes et de végfier
les corrections a apporter aux déclarations derti&seont bien été effectuées
Si les corrections financiéres a mettre en ceuvrauales réponses fournies n'ont pas été apportées o
I'absence de réponse de la part du service gesti@nr‘autorité de certification exclut de la dérltion
de dépenses adressée a la Commission les dépensesnges. Il en est de méme pour les dépenses pour
lesquelles elle n'a pas recu les certificats derbtde service fait.
Avant chaque appel de fonds, I'autorité de cegtfan établit un rapport synthétique des travafeotfiés
depuis I'appel de fonds précédent, indiquant lgedses retirées dans les conditions ci-dessuadeese
a l'autorité de gestion.

» Seules peuvent figurer dans les déclarations dendég adressées a la Commission européenne
les dépenses qui ont fait I'objet d’'un contrdle shevice fait, qu'il s'agisse de demandes de
paiement intermédiaires ou finales, et pour ledgsdlautorité de certification a été en mesure
d’effectuer les taches qui lui incombent.

La CICC - Fonds Structurels précisera autant qusedein ces dispositions.

3. Autorité d’'audit

Le reglement (CE) n° 1083/2006 prévoit qu'une dtéod’audit, fonctionnellement indépendante de
'autorité de gestion et de l'autorité de certifioa est désignée par I'Etat membre pour chaque
programme opérationnel pour assurer la vérificatiorfonctionnement efficace du systéme de gestion e
de contréle.

Les fonctions d'autorité d'audit ont été confiéear mécision gouvernementale a la Commission
Interministérielle de Coordination des Contréldsonds structurels (CICC)

La CICC assurera les missions suivantes :
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» réaliser I'avis de conformité du systéme de gestioae controle
» assurer la responsabilité des contrbles d’opémtion
- la CICC vérifiera que les contrbles d'opérationsntsaéalisés par des unités
fonctionnellement indépendantes sur la base d'éitloms appropriés. Elle fixera les
criteres d’échantillonnage et établira un rappertantréle type.
» émettre I'opinion annuelle sur le fonctionnementhaque systéme de gestion et de contrble
- l'opinion annuelle est un avis qui indiquera sidgsteme de gestion et de contrble
fonctionne de maniere efficace de facon a fourne assurance raisonnable que les états
de dépenses présentés a la Commission sont corrects
» établir les déclarations de cl6ture.

Pour exercer sa responsabilité en matiére de dent®pérations, la CICC établira des liaisons
fonctionnelles renforcées avec les unités chargéeses contrbles et adressera a cet effet touses le
instructions nécessaires aux autorités chargéksrdise en ceuvre des programmes.

Elle définira les principes a mettre en ceuvre pewontréle du service fait et les vérificationfeefuées
par les autorités de certification.

FLUX FINANCIERS

Les crédits communautaires versés par la Commissionpéenne pour les subventions sur fonds
structurels attribuées par I'Etat sont comptabslisér un compte de tiers dédié au sein de la cduitipa
générale de I'Etat, le compte de tiers 464-1 « $omaropéens ». En paralléle, les crédits sontsssivi le

« programme technique » dédié 0020 et gérés paiaie de I'outil informatique « Nouvelles Dépenses
Locales » (NDL).

Le préfet de région est I'ordonnateur secondaiefdads structurels comptabilisés au plan locallesur
compte de tiers 464-1. Conformément au principesé@garation de I'ordonnateur et du comptable, le
préfet de région, ou un ordonnateur secondaire @arégion en cas de délégation du préfet de région
donne l'ordre de payer les subventions communastaite trésorier-payeur général de région est
comptable assignataire de I'ensemble des dépersesrdonnateurs secondaires de la région qui sont
imputées sur les programmes techniques dédiéads Etructurels.

Le versement de la subvention communautaire auibiie est soumis au contrble de la dépenseepar |
trésorier-payeur général de région dans le cadreédges de la comptabilité publique nationale.

Les crédits communautaires versés par la Commissioopéenne pour le cofinancement d’opérations ou

d’actions sous maitrise d’ouvrage de I'Etat ou ptes dépenses directes que I'Etat effectue pour

I'assistance technique sont rattachés par voieoddsfde concours sur les programmes concernés du
budget de I'Etat.

Les recouvrements d'indus sont comptabilisés suolapte de tiers et donnent lieu a réouverture des
crédits sur programme technique dans NDL.

Le schéma global de mise & disposition des cradittorité de gestion, depuis le versement de la
Commission européenne, est décrit ci-apres :
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(1) Versement des crédits.

. ) — L Commission européenng
(2) Envoi d'un état de répartition précisant |la

ventilation des crédits regus :

- les crédits a transférer au niveau local pour 1)
comptabilisation sur le compte de tiers, ayec
I'indication du programme technique correspondant;

CBCM Contréleur budgétaire et comptablg
- les crédits devant étre rattachés au budget Etat| assignataire de la ministériel (CBCM) preés le
par voie de fonds de concours (a savoir les crédity recette ¢ Ministere du Budget, des comptes
venant en remboursement des dépenses supportées g 3) ggtl’gcrséfgﬁi Lo:ﬁté?gtpubllque et
I'Etat lorsqu’il est bénéficiaire), sur les programs py '
ui ont supporté la dépense. ,
q pp p 2%} A
1
(3) Transfert des crédits v @ ®3)
1
o o . Ministéres .
(4) Comptabilisation au crédit du compte de tiers. bénéficiaires
Trésorier
(4") Rattachement par voie de fonds de concoumngel Payeur
les régles budgétaires nationéles Préfetde | _.__, G?Qeir:rl] de
o région 9
(5) Ouverture des crédits sur les programmes (6)
techniques dans NDL.
Selon les délégations décidées par le préfet derrdg
celui-ci peut déléguer les crédits aux autres
ordonnateurs secondaires dans la région. (5) (7 l 4)
(6) Mandatement (préfet de région ou ordonnateurs
secondaires dans la région, en cas de délégation). Bénéficiaire final
(7) Paiement par le trésorier-payeur général deomég
avec débit sur le compte de tiers. —» . .
P Flux financier
“===% . Flux non financier

* Pour les crédits devant étre rattachés au budigdEtat, il n’y a pas de transfert lorsque le QBQrés le Ministére du Budget, des comptes
publics, de la fonction publique et de la réforned’Btat,. est lui-méme CBCM assignataire de l&tcde fonds de concours.

™ Les fonds de concours sont gérés par le Comptaitralisateur des comptes de I'Etat. Les titras assignés soit sur le CBCM, prés le
ministére concerné (MIAT, ...), soit sur le CBCM piésMinistére du Budget, des comptes publics, deration publique et de la réforme de
I'Etat..
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Actions

Pour assurer I'animation du programme, quatre t@@mgions sont a mener :
- information et publicité ;
- mise en place des moyens humains et matériels ddissurer I'animation des comités de
programmation et de suivi ;
. suivi-évaluation ; études
« mise en place d’'un plan de communication

' Sources de financements

Etat 0,80
Régions 0,80
FEDER 1,40
Total 3,00
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BUDGET PROGRAMME OPERATIONNEL M ASSIF CENTRAL

Financement (en €) (les montants dans les mesures sont indicatifs)

Europe

Etat Régions Privés
FEDER

(earmarking)

Total

Axe 1 : accueil de nouvelles populations

4 000 000 6500 000 5000 000 10 500 000 7 000 000

26 000 000

Structuration et promotion de I'offre d'accueil
- Structuration, qualification de l'offre

- Promotion de l'offre : niveau national et international
- Aide a l'installation et a la reprise d'entreprises

- Promotion de la culture de I'accueil

- Développement de la veille et de I'évaluation & I'échelle du massif

2 000 000 2500 000 2 300 000 4 500 000 4500 000

11 300 000

Maintien et développement des services aux habitants et
entreprises

- Aide a la mise en réseau des villes moyennes

- Développement des services existants sur une base plurirégionale

- Exploration, expérimentation des actions plurirégionales sur des politiques
innovantes

- Valorisation du patrimoine culturel et de l'identité territoriale

1000 000 2500 000 1300 000 3 000 000 2500 000

1000 000 1500 000 1400 000 3 000 000

7 800 000

6 900 000

Axe 2 : création de richesses

8 000 000 7000 000 7 600 000 14 000 000 7500 000

36 600 000

Structuration des filieres d'excellence :
- Appui aux filieres (ex : mécanique, céramique...)

- Appui a la mutualisation des moyens a I'échelle interrégionale

4500 000 2 000 000 2800 000 4500 000 4500 000

13 800 000

Promotion du bois dans la construction publique et privée:
- Organisation d'une filiere bois Massif central
- Mobilisation interrégionale de la ressource bois

- Développement de la filiere "bois construction"

1000 000 500 000 1000 000 2 500 000 2500 000

5000 000

Développement de I'agro alimentaire dans I'économie du massif:
- Aide a la recherche-développement
(Recherche/Développement/Transfert/Innovation))

- Adaptation des circuits de commercialisation

0 500 000 300 000 500 000 500 000

1300 000

Valorisation du potentiel touristique :
- Structuration et promotion de l'offre
- Qualification et mise en réseau des territoires et des acteurs

- Requalification et adaptation des infrastructures

2500 000 4 000 000 3500 000 6 500 000 0

16 500 000

Axe 3 : attractivité, accessibilité

7 500 000 7000 000 7 400 000 14 671 457 11 771457

36 571 457

Mise en cohérence des politiques de déplacement dans le Massif
central
- Organisation de la mobilité des personnes et du transport des marchandises

- Modes alternatifs aux déplacements individuels motorisés
- Role des axes interrégionaux dans le développement économique

- Etudes sur le désenclavement ferroviaire du Massif central et insertion

500 000 500 000 600 000 1000 000 100 000

2600 000

Développement des TIC : infrastructures et usages

- Développement des usages collectifs: services publics, services innovants

- Mise en place d'une cellule de veille (technologies, mutualisation,
interopérabilité...)

- Développement des infrastructures interrégionales dans les zones non
ouvertes a la concurrence

Valorisation des richesses environnementales
Connaissance et valorisation des ressources:
- Constitution et renforcement de la connaissance

- Mise en réseau des acteurs

Intensification de la production des énergies renou velables
-Connaissance du potentiel dans le massif

- Appui au développement de filiéres: bois liquide, bois énergie, éolien,
solaire, hydraulique)

- Attractivité du territoire et énergies renouvelables

Gestion globale et valorisée de I'eau
- Amélioration de la connaissance de la ressource et protection
- Gestion durable de la ressource:

- Gouvernance: p6le de I'eau, solidarité aval - amont

3000 000 4000 000 3700 000 8171457 8171457

4 000 000 2500 000 3100 000 5500 000 3500 000

18 871 457

15 100 000

Gouvernance

300 000 300 000 0 1400 000 0

2000 000

Total général

19800 000 | 20 800 000 20 000 000 40 571 457 26 271457

101 171 457
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Datar

PLAN DE FINANCEMENT
PROGRAMME OPERATIONNEL MASSIF CENTRAL

en millions d'€uros

Etat membre Europe

Etat 19,80|FEDER 40,57

Régions 20,80

dont

Auvergne 5,38

Bourgogne 1,98

Languedoc-Roussillon 2,24

Limousin 3,72

Midi-Pyrénées 3,12

Rhéne-Alpes 4.36

Privés 20,00

Total 60,60 40,57
Programmes Massif central 2007-2013 123
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REPARTITION PAR ANNEE
PROGRAMME OPERATIONNEL MASSIF CENTRAL

2007 2008 2009
Public ’ Public " Public .
N - UE Public + - s UE Public + N " UE Public +
Colt total E}a_t + Privés FEDER UE Codt total E}a_t + Privés FEDER UE Colt total E}a_t + Privés FEDER UE
Régions Régions Régions
Axe 1
ﬁzzl\j/eellllgse 4 534 369 1857 14 928 511 1748 §55 3 605(798! 569 343, 1857 14 928 511 1783 629 3640|772 605 015, 1857 14 928 571 1819 301 3676 p44
populations
Axe 2
Création de 4 046 887 164285 857 143 1546987 31897441 077 825 164285 857 143 1577 425 3220682 109 382 164285 857 143 1609382  3252p39
richesses
Axe 3
attractivité, 5116336 207142 1071428 1973480 4044|908 155805 207142 1071428 2012949  408437% 196 064| 207142 1071428 2053208  4124[636
accessibilité
Gouvernance 289 010 100 68! 188 324 289 O[O 292 776 100 68! 192 090 292 7y6 296 619 100 687 195 932 296 619
Total 13986602 5672114 2857142 5457 346  29.460| 14 095 749 5672114 2857142 5566493 11 238/604 207 080 5672115 2857 142 5677823 11 349[938
2010 2011 2012 2013
Public ] UE ) Public ) UE ] Public ) UE i Public ] UE )
Codt total E}a_t + Privés FEDER Public + UE | Colt total Etat + Privés FEDER Public + UE | Codit total E}a_t + Privés FEDER Public + UE | Codt total E}a_t + Privés FEDER Public + UE | Total UE
Régions Régions Régions Régions
Axe_l
Aﬂ%‘f;\'g:lg: 3641402 1232148 553512 1855687 3087B38 678 516| 1232 14 553572 1892401 3124P43 716 372 1232 14 553542 1930657 3162B00 54PB5| 1232 149 553572 1969 270 3201 #1213 000 000
populations
Axe 2
Création de 5416 569| 251785 1257143 1641569 4 159|426 449 401| 2517 85] 1257 143 1674401 4192258482 889| 2517857 1257143 1707 8§89 4 225|7465175046| 2517 85 1257143 1742046 4 259903 499 999
richesses
Axe 3
attractivité, 5212131| 2071429 1046429 2094273 4 165|702 254 016 2 071 42 1046429 2136158 4207|589 296 739| 2071429 1046429 2178881 4 2501310340317 207142 1046429 2222459 4 293888 671 408|
accessibilité
Gouvernance 274 335 74 484 199 850 274 3'35 278 332 74 484 203 8417 278 3'32 282 409 74 484 g 207 924 282 4p9 286 %68 74 485 012 083 286 564 1 400 050
Total 14544 437| 5895914 2857144 5791379 81293| 14 660 265 5895914 2857 144 5907 207 11 803|1‘24.778 409| 5895914 2857144 6025351 11 921|265898 916/ 589591t 2857 144 6 145 858 12 021} 740 571 457
Datar
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REPARTITION DES CODES EARMARKING
(Montant de la répartition indicative)

MONTANT FEDER NON
Codes FEDER TOTAL | EPEREARMARKING | £ ApMARKING
01 2 000 000 2 000 000
02 1 000 000 1 000 000
03 2 000 000 2 000 000
04 900 000 900 000
Recherche 05 3300 000 3 300 000
06 100 000 100 000
07 100 000 100 000
08 100 000 100 000
09 1 500 000 1 500 000
10 2 671 457 2 671 457
11 500 000 500 000
TIC 12 2 000 000 2 000 000
13 1 500 000 1 500 000
14 1 000 000 1 000 000
15 500 000 500 000
16 200 000 200 000
17
18
19
20
21
22
23
Déplacements Transports 24 200 000 200 000
25
26 300 000 300 000
27
28 200 000 200 000
29
30
31
32
33
34
35
36
37
Energie 38
39 500 000 500 000
40 500 000 500 000
41 1 500 000 1 500 000
42 500 000 500 000
43 500 000 500 000
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MONTANT FEDER NON
Codes FEDER TOTAL FEDER EARMARKING EARMARKING
44 100 000 100 000
45
46
47
48
Environnement et prévention 49 100 000 100 000
des risques 50
51 1 300 000 1 300 000
52 100 000 100 000
53
54 1 000 000 1 000 000
55
Tourisme 56 2 000 000 2 000 000
57 3800 000 3800 000
58
Culture 59 1 500 000 1 500 000
60 1 500 000 1 500 000
Réhabilitation rurale / Urbaine 61 500 000 500 000
62 100 000 100 000
63 500 000 500 000
64 100 000 100 000
65
66 100 000 100 000
67
Accueil - Potentiel Humain 68 1 300 000 1 300 000
69 500 000 500 000
70 100 000 100 000
71 100 000 100 000
72 100 000 100 000
73 100 000 100 000
74 500 000 500 000
75
76
77
78
79
80 100 000 100 000
81 100 000 100 000
82
83
84
Assistance technique 85 700 000 700 000
86 700 000 700 000
Total 40 571 457 26 271 457 14 300 000
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La complémentarité avec les autres fonds

Le POP ne concerne qu'un seul fonds, le FEDER. xéncamporte, cependant, une action relevant pour
partie du FSE. Il s’agit de I'axe 1 « Accueil deumelles populations » pour I'action « Aide a I'iakkation

etala

reprise d'entreprises ». De méme, un argode une action relevant pour partie du FEADER :

I'axe 2 « Création des richesses » pour I'actidkppui aux filieres spécifiques du Massif central ».

»

FSE : action « aide a I'installation et a la repiigentreprises »

Ces actions répondent au principe des 10% d'acfioascées au titre d'autres fonds ou prévues en
référence aux lignes de partage entre fonds.

aaaaaaaaaa

Le budget total de la mesure « structuration etnpiteon de I'offre d’accueil » est de 11,3 M £,
fortement dotée compte tenu de la priorité de Uadcde populations dans le Massif central. La
participation du FEDER est de 4,5 M € pour I'enskrles actions :

- Structuration, qualification de I'offre

- Promotion de I'offre : niveau national et int&tional

- Aide a l'installation et a la reprise d'entreps (agriculture, industrie, artisanat...)

- Professionnalisation des acteurs

FEADER : action « appui aux filieres spécifiqueshiassif central »

Le budget de la mesure « Développer une dynamitw@ggionale contribuant a maintenir la
place de I'agro-alimentaire dans I'économie du Masmtral » est de 1 M €. La participation du
FEDER est de 500 k €.

Les actions inscrites en cofinancement FEDER cpomdent aux opérations de recherche,
d’innovation, pour la transformation, I'agroalimaing, la commercialisation, les débouchés non
alimentaires. Elles répondent aux actions prévoagférence aux lignes de partage entre fonds.
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Programme opérationnel Massif central
LIGNES DE PARTAGE ENTREFEEDERET FEADER

POP FEDER
Massif central

FEADER

Modalités d’articulation
POP/FEADER

AXE 2 Mesure 2-2

2 Organiser une filiere
bois en capacité de fournir
des produits répondant aux
besoins de I'aval

Mesure 123-B : accroissement de la valeur
ajoutée des produits sylvicoles, aide a
I'équipement des entreprises d’exploitation
forestiére, mécanisation récolte bois

Le POP exclut les investissements dans les
entreprises d'exploitation forestiére, seules des
études ou essais et expérimentation a partir
des 1° et 2 °™ transformations pourraient
étre recevables

Mesure 125-A : infrastructures liées a
I"évolution et a I'adaptation du secteur
forestier, soutien a la desserte forestiére
(socle national)

Le POP participera uniqguement a des
investissements immatériels interrégionaux
(schéma de développement) relatifs au
transport des bois mobilisés sur le Massif vers
les centres de transformation et/ou d’utilisation

Mesure 341-A : élaboration et mise en
ceuvre de stratégies locales de
développement de la filiére forét bois

Le POP ne prendra en compte que des projets
globaux relevant de démarches concertées
inter régionales, les initiatives locales sont
exclues

Axe 2 Mesure 2-3

A Développer une
dynamique plurirégionale
contribuant a maintenir la
place de l'agro-alimentaire
dans I'économie du Massif
central

Mesure 11-/B : diffusion de
connaissances ; recherche,
expérimentation en vue de création de
valeur ajoutée par l'innovation

Mesure 123-A : accroissement de la valeur
ajoutée des produits agricoles,
investissements dans les entreprises
agroalimentaires

Mesure 124 : coopération en vue de la
mise au point de nouveaux produits,
procédés et technologies dans les secteurs
agricole et alimentaire

Les investissements directs en entreprise ne
sont pas exclus

Dans le champ de la 2 éme transformation, du
fait de la complémentarité entre les politiques
de développement rural et de cohésion, un
recouvrement est a priori possible entre le
FEADER et le FEDER.

C'est pourquoi seuls les filiéres ou secteurs
d’activité les plus représentatifs de I'économie
interrégionale avec une typicité « MAC »
reconnue (filiere fromages AOC...) pourront
étre aidés : les projets retenus reléveront de
démarches collectives de recherche
développement et pourront bénéficier d'aides a
I'investissement immatériel ou matériel
(expérimentation en vue de l'innovation au
sein des plate formes interrégionales
existantes lait et viande, bio).

NB : Les mesures en faveur de la production
agricole primaire sont exclues du POP.
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Axe 3 Mesure 3-3

Valoriser les richesses
environnementales du

Massif central

Mesure 323-A et B : sites NATURA 2000
(DOCOB, investissements)

Les sites NATURA 2000 ne pourront pas étre
intégrés dans les projets POP

Mesure 323-C : pastoralisme

Le pastoralisme ne fera pas l'objet d'aides
FEDER du POP

Mesure 323-D : conservation et mise en
valeur du patrimoine naturel

Le POP retiendra les projets (études,
ingénierie, mise en réseau ...) a vocation
interrégionale uniqguement (inventaire
botanique du Massif, observatoire des
paysages, conservatoire de la biodiversité...)
s'appuyant sur des territoires de projet
importants, recouvrant plusieurs régions

Intensifier la production
d’énergies renouvelables

Mesure 121-C1 : développement des
énergies renouvelables dans le cadre de la
modernisation des exploitations agricoles

Les investissements dans les EA sont exclus

aaaaaaaaaa
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ANN

EXES

ANNEXE 1 - COMPLEMENTARITE POPET PO REGIONAUX

Programme opérationnel Objectif 2 de I'’Auvergne - Programme opérationnel Massif central 2007-2013

Axes du Feder Massif central

Feder Auvergne

Modalés d’'articulation

Axe 1 : accueil
de nouvelles
populations

Promotion et structuration de
I'offre d’accueil :

Promotion :

- développer l'implantation et la
reprise d’entreprises dont secte
agricole

- accompagner l'accueil des
migrants

- favoriser 'accueil des
entrepreneurs femmes

- développer le vieillissement
actif, valoriser le vieillissement
de la population

Structuration :

- coordination des politiques
d’'accueil (portails d'offres,
démarches labellisées...)

- mutualisation des moyens,
outils, transfert d’expériences,
outils d’aide a la décision

- mise en réseau des acteurs

Axe 2 : développement
économique et politique
des territoires

uractions collectives de
développement
économique

> promouvoir et
développer la reprise
d’entreprises

= mise en réseau a
I’échelle du Massif
central

Adaptation des services aux
personnes et entreprises :

- favoriser la mise en place de

services performants et innovar
pour les personnes et familles
organisation des services au
niveau massif (télémédecine.)
habitat de qualité, travail du
conjoint

- favoriser 'accueil par des
parcours de formation
personnalisés

- accompagner les porteurs de
projets

> structuration du sectey
des services a la person
Its

= ligne d'intervention
reripprimée dans le POE
régional de I’Auvergne a
bénéfice d’'une
intervention significative
(13 millions d’€) sur I'axg
opérationnel Massif
central

=

Promotion-valorisation de

'image du Massif central

Datar
Massif central
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Axes du Feder Massif central

Feder Auvergne

Commeatres sur
I'articulation

Axe 2: Filieres d’excellence
création de | mécanique, céramique, produits
richesses carnés...

- appui aux pbles

interrégionaux : RDT,

- renforcement des liaisons

recherche-enseignement-
entreprises,

mise en réseau des entreprise

- soutien aux valeurs

économiques traditionnelles

Axe 1 : innovation et éco
sde la connaissance,
politiqgue au service de
I'entreprise innovante
- soutenir les péles de
compétitivité et les
groupements d’entreprisg
- promouvaoir I'innovation
®t la culture scientifique
- renforcer les partenaria

Axe 2 : développement
économique et politique
des territoires

- volet territorial :
exploitation du potentiel
économique et
valorisation des richesse
locales

bflieres.

ts

]

Sont exclus du programme
Massif central les pbles de
compétitivité et les pbles
d’excellence ruraux.

Seuls sont financés les pdl
d’excellence relevant des

Tourisme :

- harmonisation de I'offre au
niveau du Massif (promotion y
compris au niveau européen,
supports, offre des territoires
identitaires..)

- mise en réseau des acteurs,
formation des prestataires

- requalification et adaptation
des infrastructures

- développement du tourisme
durable par la valorisation du
patrimoine naturel et culturel

Axe 2 : développement
économique et politique
des territoires

- volet territorial :
exploitation du potentiel
économique et
valorisation des richesse
locales

Axe 5 : I'environnement
en Auvergne

- restaurer et valoriser le
patrimoine paysager

sde I'attractivité de la zone

Seront financés par keul
POE Massif central, les
infrastructures relevant :
- du potentiel de

développement des station
de ski auvergnates relevan

Massif central, et dans le
souci de prendre en compt
la notion de développemen
durable

- des réseaux de villages d
vacances a condition de
I'existence d’'une plus-valug
tenant a I'existence d’'un
éco-label

- des actions au soutien du
thermalisme et des villes
d’eau

- a condition que soit
valorisée, dans les projets
retenus, I'image du Massif
central.

En conséquence, les proje
retenus au titre des
thématiques de I'Objectif 2
excluront les activités
financées par le Massif

[}

%)

~ (D

central.
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Axes du Feder Massif central

Feder Auvergne

Commeatres sur

I'articulation
Axe 3: Infrastructures routes / fer :
attractivité, - réalisation d’'un schéma Mise en réseaux : aucun
accessibilité | interrégional des infrastructures impact sur le POE Feder de
sur le Massif central (dont I’Auvergne qui intervient
politiques tarifaires, 0 quant a lui sur les
complémentarité des réseaux investissements-
intermodalité, désenclavement infrastructures
des petites villes)
- mise en place d’'une cellule de
veille
- innovation et
expérimentations (centrales de
mobilité, services aux usagers,
transports alternatifs doux...)
- communication,
sensibilisation
Développement des TIC : Axe 4 : accessibilité et| Le POE du Massif central ne
- développement des attractivité financera que les actions de
infrastructures dans les zoneg - NTIC nature multirégionale touchant
non ouvertes a la concurrence> couverture Haut débitplusieurs régions du Massif
- interconnexions entre résealides zones a risques | central
et régions > services et ex : actions de
- développement des usages | applications TIC pour |type « équipements fibre
collectifs : services publics, |les PME et les citoyensoptique le long de I'autoroute
services innovants A75 » en vue de drainer les
- mise en place d’'uneellule de territoires jouxtant I'artére
veille (technologies,
mutualisation,
interopérabilité...)
Environnement : Axe 3 : énergies La fiche correspondante du
Energies renouvelables : renouvelables POE Feder de I'Auvergne dait
- mise en place d'un schéma | - développer les étre réécrite en tenant compie
« énergies renouvelables » dagmergies renouvelablesde I'articulation suivante :
le Massif central (besoins,
potentiels, technologies...) - les projets relevant de
- appui au développement de I'amélioration des
filieres : bois liquide, bois connaissances et de
énergie, éolien, solaire, I'expérimentation, notamment
hydraulique) en ce qui concerne la
géothermie et la biomasse
reléveront du POE Massif
central
- les projets relevant d’'une
faisabilité effective reléveron
de I'échelon régional
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Axes du Feder Massif central

Feder Auvergne

Commeatres sur
I'articulation

Axe 3 :
attractivité,
accessibilité
(suite)

Gestion de I'eau :
Amélioration de la
connaissance de la ressource
protection (captages, tétes de
bassins, plans d’eau, zones
humides)

Gestion durable de la

Axe 5:
I'environnement en
Alvergne

- état écologique des
eaux

ressource : dans I'agriculture,|le

tourisme, I'énergie, l'industrie

(dont eaux minérales)

Campagnes de communicatian,

d’informations

Patrimoine — identité Axe 5 : Sur le POE Massif central,
culturelle : I'environnement en seules seront financées les
- valorisation du patrimoine | Auvergne opérations « grands sites »

naturel, béti, et culturel :
protection , rénovation du
patrimoine
promotion de l'identité
culturelle en tant que potenti
du tourisme durable

- restaurer et valoriser
le patrimoine paysagef
> valorisation des

monuments naturels d

gl région

1%

relevant de territoires

couvrant plusieurs régions

D
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Programme opérationnel Objectif 2 de BOURGOGNE
Programme opérationnel Massif central 2007-2013
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Programme opérationnel Objectif 2 de Languedoc-Roussillon
Programme opérationnel Massif central 2007-2013

Axes du FEDER Massif central

FEDER LR

Commentastad’articulation

AXE 1 ACCUEIL DE
NOUVELLES POPULATIONS
Soutenir la structuration et la
promotion de l'offre d'accueil :
A Structuration et qualification
de l'offre a I'échelle du MC

2 Promotion des offres
d'implantation reprise
d'entreprises, des services aux
habitants et aux entreprises

2 Aide al'installation et a la
reprise d'entreprise

2 Professionnalisation des
acteurs et culture de l'accueill

FEDER - AXE 3 : Accessibilité
et cohésion territoriale

Mesure lI.4.1 : Accompagner
les projets innovants et
structurants en zone rurale.

+ FEADER - Axe 3
« attractivité des territoires
ruraux »

Pas de risque de recouvrement.

La création / reprise
d’entreprises artisanales sera
financée par les collectivités
territoriales, hors PO.

La mesure 11.4.1 du FEDER
sera ciblée sur les projets
collectifs portés par des
territoires organisés et
répondant a la stratégie de
Lisbonne, ainsi elle sera trés
restrictive.

Soutenir le maintien et le
développement des services au
habitants et aux entreprises :

2 Aider a la mise en réseau de
villes moyennes

2 Développer les services
existants sur une base
plurirégionale;

7 Explorer, expérimenter des
actions plurirégionales sur des
politiques innovantes (habitat,
acces au foncier, services
favorisant 'activité féminine...)
2 Valorisation du patrimoine

FEDER — Mesure 111.4.1 :
Xx Accompagner les projets
innovants et structurants en
szone rurale

+ FEADER - Axe 3

« attractivité des territoires
ruraux », services a la personr
et services a caractere social.

culturel et de l'identité territoriale

Ligne de partage :

La mesure 11.4.1 du FEDER
sera ciblée sur les projets
collectifs portés par des
territoires organisés et
répondant a la stratégie de
eLisbonne, ainsi elle sera trés
restrictive.

FEADER LR = actions
individuelles a caractére local.
Intervention financiére limitée
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AXE 2 : CREATION DE
RICHESSES

Structurer a I'échelle
interrégionale les filieres
d’excellence :

7 Appui aux filieres

d'excellence reconnues a I'éche

plurirégionale

7 Appui aux filieres basées su
des productions locales et aux
produits de terroirs identitaires
7 Appui a la mutualisation des
moyens a I'échelle plurirégional

FEDER - AXE 1:
INNOVATION ET
ECONOMIE DE LA
CONNAISSANCE

2 soutien des poles de

compétitivité et actions
lIRollectives d’entreprises

2 promouvoir I'innovation et
" la culture scientifique
2 renforcer les partenariats
recherche-entreprises

117

FEDER LR = appui aux pbles
régionaux.

Les actions du POP
concerneront des programmesg
de recherche par filiere a
I’échelle plurirégionale

Valoriser le potentiel touristique
du MC :

2 construction et promotion de

offres touristiques MC

7 qualification et mise en
réseau des territoires et des
acteurs

Le tourisme peut relever dans
PO FEDER LR de la mesure
[11.2 dédiée aux TIC (e-
tourisme).

(%)

+ FEADER Mesure 313 :
infrastructures touristiques et

Id.igne de partage :
Actions régionales : PO LR.
Sur le PO Massif central, seront
financées les opérations
« grands sites » relevant de
territoires couvrant plusieurs

2 requalification et adaptation hébergements. régions ou d_'un rayonnement
des infrastructures au sur le territoire du Massif .
développement du tourisme cen_tral (Le LR est’concerne par
durabledéveloppement du le site Causses Cévennes).
tourisme durable par la
valorisation du patrimoine naturel
et culturel
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AXE 3; Attractivité et accessibilité
du territoire

Favoriser la mise en cohérence deg
politiques de déplacements dans le

Massif central

2 Aider a I'organisation de la
mobilité des personnes et du
transport et de la distribution des
marchandises ;

A Favoriser des actions en faveu
des modes alternatifs aux

déplacements individuels motorisés ;

2 Soutenir le développement
concerté et durable des activités

économiques, y compris touristique
et des services en prenant appuli st

les grands axes plurirégionaux et s
le maillage des territoires par les
villes et les bourgs ;

2 Appuyer les réflexions de
désenclavement ferroviaires du
massif et son insertion dans le
schéma de transport européen

AXE 4 : Accessibilité et équilibre
des territoires

La mesure I11.2 est dédiée
essentiellement aux infrastructure
portuaires et intermodalité et dan
une moindre part & la LGV Nimes
Perpignan.

D

2]

Pas de risque de recouvrement

Développer les infrastructures de
communications électroniques et
leurs usages :

7 Développer les usages collectif]
des TIC a I'échelle plurirégionale:
services au public, services
innovants;

72 Développer la veille
plurirégionale sur les usages des
TICE;

2 Appuyer la réalisation
d'infrastructures TIC a vocation
plurirégionale, lignes haut débit;

AXE 4 : Accessibilité et équilibre
des territoires

Mesure I11.1 et 2 : infrastructures
TIC et développement des usage

2

Le PO Massif central financera le
actions de nature multirégionale
touchant plusieurs régions du

| Massif central

”ex : actions de type « équipemen
fibre optique le long de I'autoroute
A75 » en vue de drainer les
territoires jouxtant I'artere

(7]

1)

Valoriser les richesses
environnementales du MC :

7 connaitre et valoriser les
ressources environnementales,

7 intensifier la production des
énergies renouvelables
développer une gestion globale et
valorisée de l'eau

AXE 2 : Attractivité des territoires
et qualité environnementale

Mesure 11.3 : promouvoir la
maitrise de I'énergie et développe
les énergies renouvelables
Mesure 1.4 : Préserver la qualité
des eaux

(mesure orientée vers la
préservation des milieux lagunair
et littoraux)

D

Energie renouvelable : Les projet
rcollectifs locaux reléveront du
FEDER LR.

12}

La mesure "qualité de l'eau” ne
concerne pas les mémes milieux
4spécificité du PO LR)
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Programme opérationnel Objectif 2 de Rhéne-Alpes
Programme opérationnel Massif central 2007-2013

Axes du FEDER Massif central

FEDER Rhone Alpes

Modé#és d’articulation

AXE 1 ACCUEIL DE
NOUVELLES POPULATIONS

Soutenir la structuration et la
promotion de I'offre d'accueil :

7 Structuration et qualification d
I'offre a I'échelle du MC

72 Promotion des offres
d'implantation reprise d'entreprise
des services aux habitants et aux
entreprises

72 Aide al'installation et a la
reprise d'entreprise

72 Professionnalisation des actel
et culture de l'accueil

Problématique touchant moins le
territoire Rhdéne alpin peu concerr
par la diminution de population,
sauf sur certaines zones ou
I'accueil de nouveaux résidents
2 nécessite une offre de services
diversifiée

D

POP : structuration et promotion
élurirégionales de I'offre d’accueil
y compris a I'extérieur du massif,

de travail
(formation/développement,
démarches labellisées)

Mise en réseau a I'échelle ¢
Massif central, valorisatio
culturelle et patrimonialg

plurirégionale

Soutenir le maintien et le

Axe 2, actions 7 soutien au

Réseaux inter régionaux

plurirégionales

2 Appui aux filieres basées sur
des productions locales et aux
produits de terroirs identitaires

72 Appui a la mutualisation de
moyens a I'échelle plurirégionale

des PME

S

d’excellence relevant des filieres.

Innovation en matiére de modalite

£S

1)

développement des services aux | développement d’activités Politiques innovantes en matiere fde
habitants et aux entreprises : économiques (PME, TPE, services aux personnes et

2 développer la veille et artisanat, commerce), et 8 : d’activités traditionnelles au prées
I'évaluation a I'échelle du MC; services a la population, de PME/PMI

7 Faire connaitre en France et § revitalisation des territoires Valorisation patrimoniale et
I'étranger les offres de services dy Démarches collectives culturelle plurirégionale

MC, notamment implantation et | d’ingénierie, investissements sur | a I'échelle du Massif central
reprises d'entreprises des services territoires LEADER

aux habitants et aux entreprises;

7 Explorer, expérimenter des

actions plurirégionales sur des

politiques innovantes (habitat, acces

au foncier, services favorisant

l'activité féminine...)

2 Valorisation du patrimoine

culturel et de l'identité territoriale

AXE 2 : CREATION DE Axe 1, actions 1 a 4 : innovation etPOP : Mutualisation & I'échelle
RICHESSES économie de la connaissance interrégionale

Structurer & I'échelle interrégionale jiaison recherche entreprise, Sont exclus du programme Massif
les filieres d’excellence : accompagnement des START UR centr?I les pbles de compétitivite et
2 Appui aux filiéres d'excellence les poles d'excellence ruraux.
reconnues a I'échelle action 6: financement du capitaSeuls sont financés les poles

Promotion du bois dans la
construction publique et privée :

7 Développement de I'agricultur
et des IAA

72 Diversification des activités

2 Circuit de commercialisation

Axe 3, action 10 : bois
construction, sensibilisation des
prescripteurs, investissements
immatériels et matériels
(exploitation, scieries) a I'échelon
régional

D

Forét bois POP : schéma directel
aides immatérielles (matiére grise
a la mobilisation pluri régionale d¢
la ressource, labellisation Massif
innovation technologique en
matiére d'utilisation (GIS =
Groupement d’Intérét scientifique

N U=

7 Filieres spécifiques massif
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Valoriser le potentiel touristique du
MC :

7 construction et promotion des
offres touristiques MC

2 qualification et mise en réseay
des territoires et des acteurs
7 requalification et adaptation dg
infrastructures au développement
du tourisme durable

2 développement du tourisme
durable par la valorisation du
patrimoine naturel et culturel

FEADER : aides directes aux
entreprises individuelles

bS

Axe 2, action 9 : développer
I'activité touristique valorisation
des atouts, innovation,
développement durable ;

Promotion par les TIC, mise en
réseau des TPE, handitourisme,
acces aux loisirs des jeunes et de
« faibles revenus »

investissements sur territoires
LEADER

POP : études signes de qualité
massif, ou pluri régionaux,
commercialisation collective des
produits (plates formes de vente)
productions déficitaires (recherch
développement-transfert)

42
1

Seront éventuellement financés par

le POP :
les réseaux de villages de vacang
le soutien au thermalisme (villes
d’eau), les projets favorisant I'offr
touristique identitaire en particulig
a I'étranger (salons), opérations
« grands sites »

Les porteurs de projets seront par

essence interrégionaux (Inter
parcs...)

sDémarche de qualification des
territoires dans le cadre d’'une
stratégie interrégionale a plus val
environnementale (éco label)

Le POP pourra financer quelques
opérations « grands sites »
couvrant plusieurs régions et/ou
d'un rayonnement intra/extra
Massif central (site Causses
Cévennes).
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AXE 3; Attractivité et
accessibilité du territoire

politiques de déplacements dans |
Massif central

2 Aider a l'organisation de la
mobilité des personnes et du
transport et de la distribution des
marchandises;

des modes alternatifs aux
déplacements individuels
motorisés;

7 Soutenir le développement
concerté et durable des activités
économiques, y compris
touristiques, et des services en

plurirégionaux et sur le maillage
des territoires par les villes et les
bourgs;

2 Appuyer les réflexions de
désenclavement ferroviaires du
massif et son insertion dans le
schéma de transport européen

Favoriser la mise en cohérence de

72 Favoriser des actions en favel

prenant appui sur les grands axes

AXE 4, action 16 :
ATTRACTIVITE/TRANSPORTS

STransport collectif intermodal des
Ppersonnes, modes de transport
« doux » et propre

Multi modalité du fret

i

POP: élaboration d’'un schéma
régional articulé avec le niveau
national

Mise en réseaux et cohérence a
I'échelle du Massif

Intervention sur des territoires
transcendants les limites
régionales, de ville a ville, et ville
vers métropoles extérieures
(logique de réseau)

Développer les infrastructures de
communications électroniques et
leurs usages :

7 Développer les usages
collectifs des TIC a I'échelle
plurirégionale: services au public,
services innovants;

2 Développer la veille
plurirégionale sur les usages des
TIC;

7 Appuyer la réalisation
d'infrastructures TIC & vocation
plurirégionale, lignes haut débit;

AXE 4, action 15 :
ACCESSIBILITE/TIC

Télétravail, E-Learning

Sensibilisation et formation des
personnes et des entreprises, pla
forme de travail collaboratif,
services aux citoyens et aux
PME/TPE, couverture des zones
« blanches »

SIG acteurs publics

Le POP ne financera que les
actions de nature multirégionale
f&ouchant plusieurs régions du
Massif central

ex : actions de type « équipemen
fibre optique le long de I'autoroute
A75 » en vue de drainer les
territoires jouxtant I'artére (villes
relais, zones d’'activité...)

1)
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Valoriser les richesses
environnementales du MC :

72 connaitre et valoriser les
ressources environnementales,

7 intensifier la production des
énergies renouvelables

2 développer une gestion global
et valorisée de l'eau

AXE 3, action 12 :
ENVIRONNEMENT-
PREVENTION DES RISQUES

Zones Natura 2000, territoires
LEADER (investissements)

Prévention des risques naturels e
technologiques

Ingénierie fonciere

Amélioration de la connaissance
naturaliste (génie écologique,
especes invasives...)

AXE 3, action 10 : ENERGIES
renouvelables

2 développer les énergies
renouvelables
Bois essentiellement

Voir plans Rhéne et Loire

1 - Intensifier la production des
énergies renouvelables

POP : schéma de développemen
global Massif (bois, éolien, solairg
géothermie, biomasse...)
Promouvoir une image attractive
t «propre» du Massif

2 - Connaitre et valoriser les
ressources environnementales

POP : mise en ceuvre de structur
scientifiques de type conservatoir
ou observatoire a I'échelle du
Massif central, y compris pour la
mise en réseau de I'existant
(CPIE...) en vue d'une
reconnaissance européenne.

3 - Développer une gestion globa
et valorisée de l'eau

La sous mesure "gestion de l'eau
ne fait intervenir aucun crédit
européen mais la Convention
interrégionale de Massif central
prévoit l'intervention de crédits
nationaux (en provenance de I'Ets
et des collectivités)

h

£S

at
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ANNEXE 2 — COHERENCE AVEC L 'EUROPE

La cohérence des programmes Massif central avec lesentations
stratégiques de la commission européenne et le cadite référence stratégique
national

L'élargissement de I'Union Européenne et I'accreiment des disparités, non seulement entre les pays
mais aussi entre les régions, ont entrainé uneméfde la politique de cohésion économique et Eocia
Ainsi les Etats membres se sont fixés comme prahcigbjectif de dynamiser la compétitivité
européenne tout en assurant la cohésion sociale let développement durable Pour répondre aux
nouveaux enjeux (mondialisation de I'économie, demments technologiques, vieilissement de la
population...) la politique de cohésion économiqueagtale de I'Union a adopté une stratégie recentré
sur cing priorités finnovation, la croissance, la compétitivité, I'enploi et I'environnement.

Ainsi, les stratégies de Lisbonne et de Géteboigntent I'action communautaire en faveur de la
compétitivité, de I'innovation et de développemeutable et constituent le cadre de référence aanel
doivent désormais s'inscrire les projets nationaetbégionaux.

Pour mettre en ceuvre ces stratégies communautztissie Etat membre a rédigé un Cadre de Référence
Stratégique National qui détermine les grandesntai®ns nationales a la lumiére des priorités
communautaires.

Les trois priorités des Orientations Stratégiquesi@unautaire sont :

- Augmenter l'attractivité des Etats, des régiondest villes

- Encourager I'innovation, I'entreprenariat et laissance de I'économie de la connaissance

- Créer des emplois plus nombreux et de meilleurétqua

Le POP s'inscrit parfaitement dans ces prioritésqudéclinent au sein du CRSN.
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La cohérence du POP avec
le cadre de réféerence stratégique national (CRSN)

PO FEDER

PRORITES CRSN

Libellé des pistes d'action

Innovation

Promouvoir I'innovation et

Technologies

Stratégie régionale

dela

acteurs

Soutien aux pdles de

compétitivité

financement R&D

Montage financier

| Développer
lesTIC

Gouvernance
Haut débit
Développement des PME
Compétitivité

Développement durable

Mutations économiques

1

] Soutenir les entreprises
1 dans une démarche de
dwvt territorial

Protéger
lenv. et
| prévenir les
risques

Prévention des risques

modes de
transports
alternatifs

Préservation
Transports collectifs
transports alternatifs

Développer les

Multimodalité

1 Accueil

Structuration et promotion de I'offre d'accueil

- Structuration, qualification de I'offre

- Promotion de I'offre :niveau national et international

- Aide a l'installation et a la reprise d'entreprises (agriculture,
industrie, artisanat...)

- Professionnalisation des acteurs

Maintien et développement des services aux habitants et
entreprises

- Veille et évaluation a I'échelle du massif

- Promotion des offres d'entreprises de service

- Expérimentations de politique innovantes

- Valorisation du patrimoine culturel et de I'identité territoriale

Création de
richesses

Structuration des filieres d'excellence :

- Appui aux filliéres (ex : mécanique, céramique...)

- Appui aux productions locales, aux produits de terroir
identitaires

- Appui a la mutualisation des movens a |'échelle interrégionale

Promotion du bois dans la construction publique et privée:
- Organisation d'une filiére bois Massif central

- Mobilisation interrégionale de la fliére bois

- Développement de la filiere "bois construction"

Développement de I'agriculture et de I'agro alimentaire dans
I'économie du massif:
- Aide a le diversification des activités
- Appui aux filieres spécifiques du massif (actions RDT)
- Produits sous signe de qualité
- Productions déficitaires
- Pastoralisme
- Adaptation des circuits de commercialisation

Valorisation du potentiel touristique :

- Harmonisation de I'offre au niveau du massif

- Qualification et mise en réseau des territoires et des acteurs
- Requalification et adaptation des infrastructures

Accessibilité du
territoire

Mise en cohérence des politiques de déplacement dans le Massif
central

- Organisation de la mobilité des personnes et du transport des
marchandises

- Modes alternatifs aux déplacements individuels motorisés

- Rdle des axes interrégionaux dans le développement
économique

- Etudes sur le désenclavement ferroviaire du Massif central et
insertion dans le réseau de transport européen

Développement des TIC : infrastructures et usages

- Développement des usages collectifs: services publics, services
innovants

- Mise en place d'une cellule de veille (technologies,
mutualisation, interopérabilité...)

- Développement des infrastructures interrégionales dans les
zones non ouvertes a la concurrence

Valorisation des richesses environnementales :
Connaissance et valorisation des ressources :

- Constitution et renforcement de la connaissance
- Mise en réseau des acteurs

Intensification de la production des énergies renouvelables
-Connaissance du potentiel dans le massf

- Appui au développement de filiéres: bois liquide, bois énergie,
éolien, solaire, hydraulique)

- Attractivité du territoire et énergies renouvelables

Gestion globale et valorisée de I'eau :
- Amélioration de la connaissance de la ressource et protection
- Gestion durable de la ressource:

- Gouvernance: pdle de I'eau, solidarité aval - amont
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Les conventions de massif trouvent leur Iégitin@té sein du CRSN, dans le cadre des « territoires a
projet ». « Sur des territoires présentant descté@iatiques geéographiques et naturelles spécgique
d'autres dispositifs (parfois plurirégionaux oueimtationaux) doivent étre pris en compte pour @éfin
I'utilisation des fonds structurels. Il s'agit notenent des contrats et conventions de massis...

Analyse des axes de la convention « Massif centralans le cadre des priorités du CRSN,
objectif « compétitivité régionale et emploi » :

Axe « accueil de nouvelles populations »

Priorité CRSN« innovation et économie de la connaissange

L'accueil de nouvelles populations, dont le maimtiet 'installation d’entreprises, est I'axe
central du schéma de massif. La mise en place dtraeture de recherche et d'appui a I'échelle
du massif sur les conditions de cet accueil sersatige a favoriser la réussite de cet enjeu.

Priorité CRSN <«Soutenir les entreprises dans une démarche de dippmdment territoriab»

La dynamique « création — reprise — transmissidrentreprises est la priorité de cette mesure,
dont les démarches de sensibilisation des jeunesngétiers de I'agriculture et de l'artisanat, a
priori mal valorisés actuellement. Les actions clibateurs et de pépiniéres d’entreprises seront
également soutenues, ainsi que I'accueil de jedipi®més en entreprise.

L'aide a l'installation et a la reprise d’entrerisermet le maintien du tissu social et économique
en milieu rural. Les actions de « formation — déppkement » sont financées sur des crédits du
ministére de I'agriculture, la partie FEDER répamd principe des 10 % d’action financées au
titre d’autres fonds (FSE). Ces actions concerfigrgtallation d’« entreprises rurales », dont
I'agriculture est une composante ; la diversifioatdes activités des exploitations agricoles dont
les secteurs de l'artisanat et des services, ptméde maintien d’actifs en milieu rural.

Priorité CRSN «développement des TI&
En milieu rural les services a la population neveatl étre maintenus qu’avec des technologies
innovantes, les TIC doivent en étre le vecteurrdsse

Axe « création de richesses »

Datar
Massif central

Mesure POP « Structuration des filieres d’excebenc

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

A I'échelle du massif, les actions porteront essflament sur la recherche, dont les interfaces
avec le développement et le transfert, la mise éseau des entreprises et des structures de
recherche. Les péles d'excellence, en liaison detseignement supérieur seront également
soutenus.

Priorité CRSN <Soutenir les entreprises dans une démarche de déppmement territorial »

L'appui aux filieres basées sur des productional&ecet produits de terroir a comme objectif le
maintien des entreprises et de I'emploi en adagdt&mt compétitivité. La mise en réseau des
entreprises et le développement de pbles d'exaallea également dans ce sens.

Mesure POP « Promotion du bois dans la construptidtique et privée » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissance

Une meilleure valorisation de la ressource en passe en particulier par des actions de recherche
- développement - transfert, pour la mise au pdmtnouveaux produits mieux adaptés a la
demande en matiére d'architecture ; par la créatiom pdle multirégional sur le bois rassemblant
les acteurs professionnels de la filiere, les deyaes de formation et de recherche.
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Priorité CRSN «Soutenir les entreprises dans une démarche de déppgment territorial »

La valorisation de la ressource est liée au dépelomnt et a I'adaptation des entreprises de
premiére et deuxiéme transformation, a leur cortipéd face au marché mondial. La
structuration d'une filiere au niveau du Massif ttehsera de nature a faciliter la réponse des
entreprises a la demande de l'aval. La mise eravés@ niveau multirégional permettra une
approche plus globale, une complémentarité nécesadiorganisation de la filiere. La mise en
place d’'une liaison forte formation — recherchedvaedoppement, en particulier dans le cadre d’'un
pole multirégional, complétera cette dynamique.

Priorité CRSN« protéger I'environnement et prévenir les risques

Une meilleure valorisation de la forét permettrarise en place de sa multifonctionnalité, en
particulier dans [l'attractivité des territoires, {gstion des risques (incendies, éboulements,
inondations...), le maintien de la biodiversité, et fdcon plus globale sur la préservation de
I'environnement. La fonction éducative, possiblelasiforét est gérée, permettra également la
sensibilisation du public aux enjeux environnemaxta

Priorité CRSN Développer des modes de transport alternatifs »

Un des problémes concernant la sous-valorisationaoikiconcerne la sortie du bois des foréts et
son transport. Le fret ferroviaire est particulemt mal adapté au transport du bois (desserte,
vétusté des infrastructures, fermeture de gares..bpiil est prévu d'analyser ce probleme au
niveau du massif : schéma de circulation, plateésringistiques...

Mesure POP « Développement de 'agriculture etatgd alimentaire dans I'économie du Massif
central » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

L’inscription de I'agriculture dans le POP corresgdpour la partie financée sur du FEDER) aux
actions prévues en référence aux lignes de padage fonds (FEDER, FEADER, FSE) : la

recherche, linnovation pour la transformation,gi@alimentaire, la commercialisation, les

débouchés non alimentaires.

Dans ce cadre sont mises en place des actionglierche — formation — transfert, en particulier
dans le cadre de pébles d'excellence, en favorigantonctionnement en réseaux avec les
organisations professionnelles, les centres dediomet de recherche.

Priorité CRSN «Soutenir les entreprises dans une démarche de déppement territorial »

Le maintien des entreprises agricoles est fondaahpour I'équilibre du territoire. L'installation
d’actifs, la reprise d’entreprises, la créationpépiniéres d’'entreprises novatrices dans ce secteur
(pluriactivités, services...) seront soutenues &ffet.

La mise en réseau des acteurs de ces filiereschellé du massif permettra une meilleure
adaptation de I'agriculture aux défis actuels (malishtion des échanges, adaptation aux besoins
des consommateurs dans le respect des reglesresnita

Priorité CRSN« Protéger I'environnement et prévenir les risques

Les orientations prévues pour le secteur agricolet £n cohérence avec les principes du
développement durable, en particulier pour I'impsict I'environnement, la préservation de la
biodiversité, I'entretien des paysages, et de Ifaitractivité des territoires. Sont également a
prendre en compte, I'adaptation de I'agricultufa gestion de la ressource en eau.

Priorité CRSN «Développer des modes de transport alternatifs »

La faible densité de population, les distances mambes a couvrir pour le transport des matiéres
premiéres, engendrent des colts énergétiqgues amp@rpour la mise en marché des produits
agricoles. Des études, bilans énergétiques, etriexpdtations sont prévus pour limiter
I'empreinte  environnementale, trouver des solutiordternatives (plateformes de
regroupement...).
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Mesure POP « Valorisation du potentiel touristigue

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Pour cette priorité, les actions concerneront laemén réseau des acteurs pour une meilleure
valorisation et promotion du potentiel touristiqtiént dans la requalification des infrastructures
gue dans la promotion de I'offre.

Priorité CRSN <«Soutenir les entreprises dans une démarche de déppement territorial »

La valorisation du patrimoine naturel et culturel Massif central doit permettre de développer
I'offre touristique. Les activités économiques démsecteur du tourisme sont a développer pour
participer a la fixation des populations et acéisitdans le massif. L’'appui au maintien et a
I'accueil d’entreprises touristiques sera renfodais le cadre d’'une politique volontariste a
I’échelle multirégionale : mise en réseau des astetientreprises, appui a la mise aux normes en

matiére de développement durable (démarche HQElpswuonstructions, éco label...).

Priorité CRSN« Protéger I'environnement et prévenir les risques

En complément des démarches citées ci-dessus, daémomrgalement aux priorités liées a
I'environnement, la valorisation du patrimoine matipar le tourisme favorise le renforcement de
la connaissance, la préservation des paysagedietmiet I'information du grand public sur les
enjeux environnementaux.

Axe « Attractivité et Accessibilité du territoire »

Datar
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Mesure POP « Mise en cohérence des politiquesmglaa#nent dans le Massif central » :

Priorité CRSN «Développer des modes de transport alternatifs »

Les actions en faveur des modes alternatifs deadéplent correspondent a cette priorité :
centrales de mobilité, plates-formes d’interopditebi.

L’adaptation des modes de transport de marchandiseg€galement en cohérence avec cette
priorité : coordination de l'offre de transport,afis-formes d'échange dans les secteurs de
I'agriculture et du bois.

Enfin I'accent sera également mis sur le fret f@aioe, en particulier pour le transport du bois.

Mesure POP « Développement des TIC » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Le développement des TIC concerne l'innovation, lpamise en place d’'une cellule de veille a
I’échelle du massif : veille technique, évolutioesdtechnologies, interopérabilité des réseaux au
niveau du massif.

Priorité CRSN «{Développement des TI€

Les actions envisagées correspondent aux diffépeitss de cette priorité :

= cohérence des projets territoriaux : coordinatitdchelle du massif ;

= accés aux infrastructures dans les zones ou le héaest défaillant: mise en place
d’infrastructures de dimension interrégionale, dasszones non ouvertes a la concurrence ;

= appropriation des TIC par les PME, TPE : développ@ndes usages, en particulier par les
entreprises (partage d’outils numériques...).

Mesure POP « Connaitre et valoriser les ressoarmgsonnementales » :

Priorité CRSN «nnovation et économie de la connaissanse

Il s’agit pour cet aspect, de construire, renfotaggonnaissance sur le potentiel environnemental,
avec création de centres de ressources thémaffipres zones humides...), et leur valorisation, y
compris dans I'économie (tourisme en particulier).
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Priorité CRSN« Protéger I'environnement et prévenir les risques

La mise en réseau des acteurs, par exemple lesrt® paturels régionaux du Massif central,
répond bien aux priorités de protection de I'enmirement et des paysages, de maintien de la
biodiversité, de sensibilisation du grand publiaj’attractivité des territoires.

Seront également mises en place des actions camteles normes HQE dans le cadre des
constructions, avec création d'un réseau des CAUB\&au du massif.

» Mesure POP « Intensification de la production desgies renouvelables » :

« Priorité CRSN« Protéger I'environnement et prévenir les risques
Dans cette priorité se trouvent les énergies reglables, qui, en dehors de leur impact sur
I'environnement, améliorent I'attractivité des tmires.

» Mesure POP « gestion globale et valorisée de beau

« Priorité CRSN &Soutenir les entreprises dans une démarche de dipm@ment territorial »
Dans ce domaine, est a souligner l'incitation apeet des principes de développement durable
dans les entreprises : meilleure gestion de laovess en eau. Cette mesure concerne plus
particulierement les secteurs agriculture et inkist

« Priorité CRSN« Protéger I'environnement et prévenir les risques
Sur ce théme, I'accent sera mis sur I'amélioratierla connaissance de la ressource, sa gestion
durable, avec I'adaptation des modes de consommdés secteurs agriculture et industrie sont
particulierement concernés.

Cohérence avec la strategie de Lisbonne et Géteborg

Selon les objectifs du Conseil européenLddbonne (2000), « I'Europe doit devenir I'économie de la
connaissance la plus compétitive et la plus dynaenay monde ».

Les actions relevant du earmarking répondent alaggbsur les priorités de la stratégie de Lisbonne
décidées par le Conseil de décembre 2005 surdezethsuivants :

- Recherche et développement technologique (RDfipvation et esprit d’entreprise ;

- Société de I'information (TIC) ;

- Energies renouvelables (éoliennes) ;

- Amélioration de I'accés a I'emploi et la duratdili

Dans la logique du Conseil européen @éteborg (2001), la France porte une attention spéciale au
développement durable, en particulier a I'environeset et a la prévention des risques naturels et
technologiques.

Trois tableaux illustrent la cohérence des programMassif central avec les objectifs fixés par ttipe.
- actions relevant du earmarking

- répartition selon les codes earmarking
. cohérence avec les priorités DATAR
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ANNEXE 3 — EVALUATION EX -ANTE ET ENVIRONNEMENTALE

Evaluation environnementale ex-ante du POP

Document de cadrage préalable
(rédigé par la DIREN Auvergne, coordinatrice Massientral)

1 - Liste des documents consultables :

1.1 - Profil environnemental des régions suivantes
Auvergne : document publié en 2000, plus notejdiendatée de juin 2006
Bourgogne : document publié en 2001, plus notejei datée de juillet 2006
Languedoc-Roussillon : document publié en 2004sééen décembre 2006
Limousin : document provisoire en cours d’élabiorafversion de juillet 2006)
Midi-Pyrénées : document publié en 2003, plus daajeux datée de juillet 2006
Rhbdne-Alpes : document publié en 2005, plus n&tejelux datée de juin 2006

1.2 - Pour I'ensemble des régions :
Orientations de gestion de la faune sauvage
PASER

Ces documents sont disponibles sur les sites dREIDEt des préfectures de Région.

2 - Enjeux majeurs pour I'Environnement

Les enjeux majeurs, en termes d’'environnement edd&eloppement durable, procédent de deux
approches :

Une premiére approche, thématique, dite spécifigliitéresse directement aux différents domaines de
I'environnement pris comme objet: la biodiversitéeau, l'air, les nuisances, les risques.
L’environnement est considéré comme objet.

Une seconde approche, transversale, dite intéggatbncerne I'ensemble des projets et vise a &mire
sorte qu'ils prennent en compte les questions d'enmement (a minima qu'ils soient neutres pour
I'environnement) dans une perspective de développemurable. Cette approche est a la fois passive
(conditionnalité) mais également active (c’est4@diisant & donner les moyens de cette intégration)
L’environnement est considéré comme sujet.

3 - Approche thématique :

3.1 - Biodiversité

Enjeux :

- manque de connaissance sur le patrimoine natucellectif » du massif, et ses spécificités
(espéces emblématiques)

- risque de cloisonnement du territoire, et de l'absede connexions entre les espaces de
protection majeurs (a faire fonctionner en réseau)

- disparition de territoires patrimoniaux spécifiquits massif (en particulier les zones humides,
mais aussi les bocages, les foréts a forte natyrbds pelouses séches)

- disparition des axes de migration pour les poisgbosdogne, Allier, Loire)
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Objectifs :

- fédérer les « experts » du massif pour mettre ennam leurs compétences naturalistes et les
proposer a disposition de tous les acteurs (atlddabsif central)

- a partir de listes d'espéces (endémiques ou efnnd@dl ou de milieux emblématiques pour le
massif (en voie de régression ou trés rares (BYr fesquelles la responsabilité du massif est
engagée, proposer une stratégie collective de naism

- identifier et protéger les continuités écologiqessentielles a la fonctionnalité des écosystemes,
et des espéces migratrices

- mettre au point des indicateurs permettant I'apgméton de la qualité de la biodiversité du massif

(1) comme les chiroptéres, les vautours, le milan Heigle botté, la loutre, le Iézard ocellé
(2) comme les zones humides, les sources salées,ttagebhé&alcicoles, les ripisylves, les pelouses
seches

Indicateurs :
Nombre d’espéces ou de milieux faisant I'objet dEypammes interrégionaux
Superficie protégée

3.2 - Pollution

Enjeux :
- réduction de la pollution des bassins versantgamuatent en téte de bassin
- maintien de la qualité des eaux des plans d’eas (laturels, retenues)
- mise en place d’'une stratégie pour faire face alkifons diffuses (agricoles, industrielles ou
urbaines)
- limitation et élimination des trop nombreuses dégbka sauvages

Objectifs :
- répondre a I'objectif majeur de la Directive cadte I'eau qui est d'atteindre le bon état des
masses d’eau fin 2015 (ou le conserver)
- porter une attention particuliere aux tétes de ibasaix lacs et plans d'eau et aux sources
d’alimentation en eau potable (nappes karstiqugsagiitiques en particulier)
- veiller a la réduction des pollutions diffuses

Compte tenu de la nature des bassins hydrograhigaette politique doit se mener par bassins et don
naturellement dans un cadre interrégional.

Indicateurs :

Pourcentage de population connectée a un systéinaitdéenent des eaux usées
Taux de non conformité des points du réseau nitrate

Evolution de la qualité des points de suivi « fpédés »

3.3 - Prévention des risques naturels
Enjeux :
- risque inondation lente des fleuves dans les paatiaviales
- perte de champs d’expansion des crues
- risque d'inondations « cévenoles » rapides et mtigkes
- risque d'incendies de foréts (en particulier dti dai changement climatique)
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Objectifs :
- réduire l'aléa, notamment en préservant les zolegansion des crues (par bassin),
- agir sur la vulnérabilité et gérer le risque résiduans le cadre des Plans Loire, Garonne et
Rhéne en particulier et des « Plans d'Actions palrévention des Inondations »
- organiser des schémas interrégionaux de prévertiane les incendies de foréts

Indicateurs :
Nombre de PPR approuvés
Population protégée

3.4 - Cadre de vie et patrimoine

Enjeux :
- banalisation des paysages par perte de leur ceraatthentique
- étalement urbain qui se développe de fagon anarehiq

Objectifs :

- Définir des caractéristiques propres au Massifratifatlas paysager par exemple,) et soutenir
I'élaboration de tout outil permettant aux portedesprojets de prendre en compte les aménités
dans une perspective Massif central

- Promouvoir un tourisme durable s’appuyant sur lalitRides paysages du massif (en particulier
pour les activités de découverte et les sportdaiegonature)

- Mettre en place des opérations pilotes (reprodiesiibde lutte contre I'étalement urbain, en
réservant des coupures et en densifiant les centres

- Accompagner la prise en compte des paysages dansdéeuments d'urbanisme et
d’aménagement et dans les projets de tous ordoedigs a des expérimentations pilotes au
niveau du massif)

Indicateurs :
Nombre d’opérations type ZPPAUP

3.5 - Ressources naturelles

Enjeux :
- Eau: difficulté de disposer d'une ressource saffis pour tous les usages lors des étiages, en
guantité comme en qualité (notamment les usages fi@ctivité touristique estivale et hivernale)
- Granulats : abandon des sites de carrieres enialhsire, sans pour autant cesser toute
production
- Energie : réduction de la production de gaz a eliéeterre

Objectifs :

- Améliorer la connaissance de la ressource en eaiveau du massif,

- Mettre en ceuvre des plans de gestion collectifsaeticulier pour les étiages (par bassins)

- Aider I'élaboration de procédures innovantes gheesieuses de I'environnement de récupération
des eaux de pluie

- Développer des matériaux de substitution aux gedsiigsus de I'alluvionnaire

- Réduire la consommation d'énergie et développepdgsts originaux économes en énergie

- Encourager les modes de déplacement alternatdsvailure (transports en commun, transports
partagés)

- Développer les projets en matiére d'énergies reslables, tout en respectant I'environnement
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Indicateurs :

Volumes d’eau prélevés dans les sources d’eau doaptages, etc.)
Nombre de SAGE a I'étude (et part de la surfac®dssif couverte)
Part des granulats d’origine non alluvionnaire

Production d’énergie « renouvelable » dans le Massi

4 - Approche transversale :

Enjeux transversaux :

- Indigence des évaluations environnementales olétlges d'impact des projets, qui ne permet
pas d'assurer une réelle intégration de I'environergt dans la conception des projets, de quelque
nature qu’ils soient.

- Perception par de nombreux acteurs de I'environnég@mme une contrainte, alors que c'est un
atout

Les enjeux spécifiques a la politique de I'envirement et de développement durable dans le Massif
central ne pourront étre pris en considérationcafiement sans que soit recherchée leur intégration
effective dans les projets et politiques publigcesduites, ainsi que leur appropriation par I'ensendes
partenaires et en particulier le tissu économique.

Objectifs :

4.1 - intégrer la problématique de I'environnemdans les projets de tous ordres, par une connasan
accrue du patrimoine, des mécanismes de fonctioanedes écosystemes et par I'évaluation des effets
des actions sur le milieu, et en utilisant le moydmn la conditionnalité pour « obliger » a cette
intégration :

- quelle est l'incidence du projet sur la biodiva¥sit contribue-t-il a stopper la perte de
biodiversité et a préserver milieux naturels etéesp ? (application des directives
européennes Natura 2000 et des conventions intamabds ad hoc) En particulier, une
attention spécifique doit étre accordée a l'indisable préservation des corridors
écologiques et au maintien des connexions fonatites entre les écosystémes majeurs
du massif.

- le projet s'inscrit-il dans une perspective d’améliion ou de maintien de la qualité des
eaux permettant d'atteindre I'objectif de bon é&rt2015 ? (application de la directive
cadre sur I'eau et des textes en relevant). Elicphetr, la question des pollutions diffuses
et de la protection des tétes bassins doit étlgsiea

- le projet contribue-t-il a prévenir les risquestdes ordres supportés par les populations
et I'environnement ? Tout projet qui accroit landrabilité et ne préserve pas les zones
d’expansion des crues ou la morphologie des risidexrait étre écarté.

- Le projet contribue-t-il au respect de la convemteuropéenne sur le paysage, et en
particulier en matiere de mitage, de banalisattaliétalement urbain ?

- en termes dénergie, le projet favorise-t-il leoramies ? permet-il la réduction de
production de gaz a effets de serre ? (mise e pladilans carbone par exemple) réduit-
il les déplacements consommateurs d’énergie ?

4.2- adapter le tissu économique du Massif cefdtial problématique du développement durable
- appui aux entreprises afin de faire évoluer en ¢aet de besoin les processus industriels et les
produits au vu des enjeux environnementaux et delagpement durable
- préparation a I'adaptation des emplois et des figaions
- politiqgue d'innovation et de recherche dans le damde I'ingénierie écologique
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4.3- favoriser la prise en considération de manidéransversale a I'échelon territorial des enjeux
environnementaux par les projets de territoire
- incitation a la conception et appui a la réalisatie projets de territoire qui s’'inscrivent dang un
démarche de développement durable
- soutien aux parcs nhaturels régionaux et a leuatépeur la mise en place d’actions innovantes
fondées sur le respect de I'environnement et leldgpement durable.

4.4- développer une véritable méthodologie powdmrisation économique de I'environnement
- développer des évaluations socio-économiques degilsmnement au niveau du Massif central,
permettant la « mesure » économique de I'ensenddeathénités non marchandes proposées par
I'environnement (biodiversité, paysages, qualité daux, etc.), et donc la comparaison entre les
différentes approches du développement durable.

Indicateurs de contexte :

Nombre de collectivités engagées dans une démdidhenda2l ou réflexion équivalente
Réseau des Parcs naturels Régionaux (nombre, ptageede la surface du massif couverte)

Datar Programmes Massif central 2007-2013 167 26 mai 2010



Ejl

Liberté « Egaliré « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE LA REGION AUVERGNE

Direction Régionale
de I'Environnement

AUVERGNE

Clermont-Ferrand, le 11 décembre 2006

Programme opérationnel Massif central 2007 — 2013
Avis de I'Autorité environnementale

1- Analyse du contexte

Dans une lettre conjointe du 2 février 2006, lesaions générales Politique Régionale et Envirorere

de la Commission Européenne confirment I'applicatite la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du
Parlement européen et du Conselil, relative a li&@atain des incidences de certains plans et progesmm
opérationnels préparés par les Etats membresautitFEDER.

Cette évaluation comprend notamment la rédactiam d'apport environnemental par la personne
publique responsable de I'élaboration du plan,eesmt les prescriptions de l'article R. 122-20Ghde
de I'environnement et sur lequel il appartientautorité environnementale de se prononcer.
Les documents qui font I'objet du présent avis sont
- le Programme Opérationnel Massif central (POP) 20013, version de projet datée du 14
novembre 2006,
- I'évaluation stratégique environnementale du Pnogna Opérationnel Massif central (POP) 2007
— 2013 et de la Convention interrégionale du Massifitral, élaboré par le cabinet « AND
International » et datée du 21 novembre 2006.

Conformément aux dispositions du décret 91-11394dmovembre 1991 — article 9 relatif a la
responsabilité de coordination du DIREN placé asighé Préfet coordonnateur de massif, le Directeur
régional de I'Environnement d’Auvergne est l'autdrenvironnementale compétente pour le programme
opérationnel interrégional Massif central au titteFEDER.

2- Eléments de cadrage préalable
Le DIREN Auvergne a transmis le 13 juillet 200@llzcument de cadrage préalable.

Par ailleurs, la DIREN d’Auvergne a été associgelgmservices du Commissariat du Massif central au
pilotage de la préparation du programme opératiprawe rapport ex-ante, ainsi que de I'évaluation
stratégique environnementale. Elle a ainsi pu ptéseson point de vue sur les projets de rapport, e
notamment les analyses de ['évaluateur, I'appréciatdes indicateurs et les préconisations
correspondantes a chaque opération et groupe diiges. Ce dialogue constructif a permis de nosable
améliorations qualitatives du rapport.
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3- Analyse du rapport environnemental

3.1- caractére complet du rapport d’évaluation stigique environnementale

Bien que complet, le rapport d’évaluation stratégig@nvironnementale appelle les remarques suivantes
regroupées selon I'organisation de I'article R.-202du code de I'environnement dont le texte ggpes
en italique.

1- Une présentation résumée des objectifs du plastucdocument, de son contenu et, s'il y a liewsate
articulation avec d'autres plans et documents vid&sticle R. 122-17 et les documents d'urbaniasz
lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit pilemen considération.

La présentation des objectifs du programme opémadion’est pas explicitement articulée avec le 8ehé
interrégional d’aménagement et de développementMaissif central. Cependant, le programme
opérationnel, tout comme la convention de massif spra passée entre I'Etat et les six régions
concernées, est en totale adéquation avec cedtégé et constitue de fait un programme finandeer
mise en ceuvre cohérent. L'analyse des complémtgavec les programmes opérationnels régionaux en
cours d’élaboration paralléle a été préparée danadre de I'évaluation ex-ante et n'est pas remtans
I’évaluation stratégique environnementale.

2- Une analyse de l'état initial de I'environnementdes perspectives de son évolution exposant,
notamment, les caractéristiques des zones sudesptibtre touchées de maniére notable par letproje
L'analyse des enjeux environnementaux du Massifraerst appuyée sur le cadrage environnemental
préalable préparé par la DIREN Auvergne. Fauteud&s prospectives sur les évolutions possiblea de |
situation de I'environnement dans le Massif centlaht la réalisation dépasse le cadre de la paépar

du programme opérationnel, 'ensemble des analsdisnite a la situation actuelle. De méme, la ratu
programmatique des groupes d’'opérations qui comestitle programme opérationnel ne permet pas une
identification ex-ante des zones susceptiblesa@®uchées par les projets qui seront financés.

3- Une analyse exposant :

a) Les effets notables probables de la mise erreoay plan ou document sur l'environnement et,
notamment, s'il y a lieu, sur la santé humaingivarsité biologique, la faune, la flore, les stds eaux,
I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturatchitectural et archéologique et les paysages ;

b) Les problémes posés par la mise en ceuvre dwplalocument sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour l'environnemeiieseque celles désignées conformément aux articles
R. 414-3 a R. 414-7 ainsi qu'a l'article 2 du dée?fe2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif a la gdoce
de désignation des sites Natura 2000 et modifeacbtle rural.

Les analyses par groupes d'opérations identifeenirhpacts génériques liés aux caractéristiqués eas
échéant, aux localisations probables des actiovisagées. La seule synthése de ces analyses estedon
dans le résumé non technique. Le principe d'unvyadeum spécifique a I'attention des porteurs dgepro
et des services instructeurs vise a compensedota mise en ceuvre I'impossibilité d’'une analyse e
ante globale.

4- L'exposé des motifs pour lesquels le projet éarétenu au regard des objectifs de protection de
I'environnement établis au niveau internationaimewnautaire ou national et les raisons qui justifle
choix opéré au regard des autres solutions emasagé

Cette analyse n'a pas été réalisée. Cependantopdgamme opérationnel s'inscrit complétement dans |
mise en ceuvre du Schéma interrégional d’'aménageshelet développement du Massif central, adopté le
30 juin 2006. Ce schéma ne vise pas prioritairefgnpolitiques de protection de I'environnementsma
comporte cependant de nombreuses dispositionsogtiilzuent a I'atteinte des objectifs communautaire
et nationaux en matiére de protection de I'enviesnent.
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5- La présentation des mesures envisagées poar,&éitiuire et, si possible, compenser les conségse
dommageables du plan ou du document sur I'enviranget en assurer le suivi.

Le consultant préconise de nombreuses mesuresrésritde conditionnalités, recommandations,
indicateurs de suivi) lors de I'analyse par groupastions Ces préconisations devront étre dédinéms

le document de mise en ceuvre (DOMO). Cet ensemabj@é&tonisation constitue une réponse adéquate,
compte tenu de la nature du programme opérationnel.

6- Un résumé non technique des informations préwiteessus et la description de la maniére dont
I'évaluation a été effectuée.

Le résumé est présent et complet.

Sous les réserves exprimées ci-dessus, donthiessinoté qu’elles seront levées par la définitlans le
dossier de mise en ceuvre de procédures de séléetioprojets financés et de critéres de conditid®raa
adaptés, le rapport d’évaluation stratégique enviemental est complet.

3.2- qualité et pertinence des informations contesudans I'évaluation environnementale

3.2.1-Etat initial de I'environnement

L'évaluation stratégique environnementale reprersdtérmes du cadrage environnemental de la DIREN
Auvergne, qu’elle compléte par des analyses depbitance relative des thémes et une proposition de
priorités des différentes thématiques pour le Massintral. L'évaluation note aussi que les réflasio
relatives au changement climatique ne sont pasofpuilies dans la note de cadrage, sans toutefois
proposer des analyses ou méthodes pour traiter aqedistion.

Globalement, et a linstar de la note de cadrage,état initial de I'environnement repose sur des
appréciations dont les éléments d'objectivationatifications et comparaisons) ne sont pas donnés,
méme sous forme synthétique. L’hétérogénéité deméks de base (profils environnementaux des
régions publiés entre 2000 et 2005, complétés parrnibtes d’enjeux régionaux de juin 2006) et la
difficulté de calculer de nombreux indicateurs esmhementaux pour le territoire du Massif cent@l n
permettaient pas de constituer ces éléments gigantiins les délais impartis. Ce constat qui npast
spécifique au secteur environnemental, a amengolesepteurs du programme opérationnel a prévoir un
groupe d’actions spécifiques « connaitre et vadolliss ressources environnementales » au seiaxie 3

du programme opérationnel.

3.2.2- Analyse des incidences et problémes pogéla paise en ceuvre du programme opérationnel sur
I’environnement

L’'analyse identifie de maniére générique les tygfaxidences et de problémes qui pourraient ourgero
rencontrés lors de la mise en ceuvre des projetsegoint financés au titre de chacun des groupetiatia
Ces formulations génériques ne sont ni hiérarchjsgierelativisées, ne serait ce que par appelsa de
références existantes. Par contre, I'évaluateucopiée pour chaque groupe d'actions (i) des points
spécifiqgues a analyser lors de I'évaluation de ghates projets qui seront financés (ii) des ineige et
des criteres de conditionnalités et I'élaboratidnndvade-mecum « critéres d’éco-conditionnalité et
indicateurs environnementaux » a destination degems et instructeurs de projet.

La démarche pragmatique adoptée par le consuleapermet pas de disposer a cette étape d’'une image
fine des incidences probables de I'ensemble durpnogpe. Lors de I'élaboration du document de mise en
ccuvre (DOMO), les préconisations devront étre Wiétai et des objectifs quantifiés devront étre
introduits pour des indicateurs clés, afin que t¢enité de gestion puisse prendre des dispositions
appropriées au vu des impacts cumulés des prenuipégations.
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3.2.3- Exposé des motifs pour lesquels le progt€aetenu et justification des choix opérés
Comme indiqué et justifié au point 3.1 ci-dessestecanalyse n'a pas été réalisée.

3.2.4- Mesures envisagées pour éviter, réduiré possible compenser les conséquences dommageables
du projet de plan.

Les préconisations détaillées par groupe d’opératmnstituent un important ensemble de mesures qui
devront étre déclinées et précisées lors de I'étaiom du document de mise en ceuvre (DOMO). Les

tableaux de synthése donnent une bonne vision afesdmble des mesures envisagées. Quelques
problémes de cohérence au regard des enjeux engir@mntaux devront étre résolus (par exemple, les
projets d'énergie renouvelables (axe 3) ne saurde évalués au regard des seules performances
économiques, mais aussi de I'impact sur la biodit@rde la qualité des masses d’eau et des p&)sage

Les indicateurs proposés pourraient meriter un eloexamen lors du I'engagement du programme, sur la
base d’'une évaluation des valeurs actuelles etefsitules indicateurs dont I'évolution attenduesagait

pas significative, notamment au regard de la frégeeet de la précision des mesures, devraient étre
remplacés.

3.2.5- Résumé non technique

Le résumé non technique ne présente pas suffisaiiandémarche adoptée et les principaux résuless d
analyses par groupe d'opérations, coeur de la meélibgid utilisées par le consultant. Quelques
recommandations, sorties de leur contexte, ne gsmat pas trés réalistes au regard de la situdtion
Massif central et des axes retenus pour le progenupérationnel. Cette remarque concerne
principalement la présentation des principalesdigrnces des groupes d'opérations qui ne sont passdéd
a 'amélioration de I'environnement.

4- Analyse de la prise en compte de I'environnemendans le programme opérationnel

Comme cela a déja été indiqué, le programme opéral est totalement appuyé sur le Schéma
interrégional d’'aménagement et de développememaksif central. Les axes d'action retenus lorsade |
préparation du programme opérationnel ont été gufh¥ une triple contrainte : cohérence avec les
orientations du schéma interrégional, éligibilit BEDER sous la contrainte de la part réservées aux
priorités définies a Lisbonne, et complémentaritécales axes retenus dans les différents programmes
opérationnels régionaux (valeur ajoutée). Ces paiont analysés dans I'évaluation ex-ante.

Ceci dit, la prise en compte de I'environnementsdi@nprogramme opérationnel est significative. Deux
groupes d'actions sont dédiés aux politiques enmiementales : « filiere bois » au sein de l'axet 2 e
« environnement » au sein de l'axe 3, pour un nmarttztal de 23 M. €, soit 25,6 % du programme (et
22,2 % du financement FEDER mobilisé).

Filiere bois Environnement TOTAL
Montant du groupe d’action 9M. € 16 M. € 25 M. €
% du programme total 9,2 % 16,4 % 25,6 %
Financement FEDER 3M. € 6 M. € 9M. €
% du financement total 7,4 % 14,8 % 22,2 %

La structuration de la filiére bois vise & améliolee mobilisation et I'utilisation des bois d'ceuvde
Massif central et la production de bois énergiearigntation « bois d’ceuvre » qui devrait induires de
effets complémentaires sur I'environnement par tuien a des importations de bois tropicaux ou a
d’autres matériaux dont I'élaboration et la misecemvre sont fortement consommateurs d’énergiee Cett
orientation est tout a fait complémentaire aveddeeloppement de bois énergie, la conduite forestié
raisonnée et l'industrie du bois produisant d’intpote quantité de sous-produits utilisables uniqerém
en papeterie ou en énergie.
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Le volet environnement de I'axe 2 sélectionne temigeux prioritaires : le renforcement des capacité
d’'observation de l'environnement a long terme (obs®ire de la biodiversité, par exemple),
mobilisation des énergies renouvelables et lagestes ressources en eau pour lesquelles le raassd
responsabilité d'important territoire amont poupidr grands bassins hydrologiques francais. La
complémentarité avec d’'autres programmes (FEADERFEDER régionaux, notamment) explique
I'absence d'intervention sur d’autres politiquegportantes de I'Union européenne, comme la mise en
place du réseau NATURA 2000. Ce choix faciliterdidibilité des financements sans nuire a la cdgaci
d’intervention globale.

En sus, le schéma d’aménagement et de développeiménassif central entend valoriser I'un des atouts
fondamentaux du massif, a savoir la qualité devitemnement et des paysages, peu touchée par les
dégradations fréquentes dans des régions plusgesuilette valorisation est exprimée par I'idessiion

de I'environnement et du cadre de vie comme l'uae duatre « conditions du développement ». Cette
préoccupation est complétement reflétée dans ndiic du programme opérationnel. Compte tenu de
la grave crise démographique du Massif central estlad faiblesse de son économie, les priorités
économiques et sociales sont par contre plus affsdans I'expression des axes du programme, dans
une perspective de rééquilibrage entre les traés ax développement durable. A I'aune de cet &geili
I'environnement est actuellement une valeur pasitiye le programme entend valoriser pour atteiledre
autres objectifs. L'atteinte de cet objectif nédtesa que la préservation de ce patrimoine natatel
paysager soit bien prise en compte lors de I'exadesnprojets individuels a travers les regles deemn
considération qui seront détaillées dans le doctisemise en ceuvre (DOMO).

5- Avis de I'Autorité environnementale

5.1-Avis sur I'évaluation stratégique environnementale

L'évaluation stratégique environnementale du Pnogna Opérationnel Plurirégional Massif central
(POP) 2007 — 2013 et de la Convention interrégmual Massif central, élaborée par le cabinet « AND
International » et datée du 21 novembre 2006 résples dispositions du code de I'environnement,
compte tenu des caractéristiques spécifiques dirgamone opérationnel Massif central 2007-2013.

5.2-Avis sur la maniére dont le programme opératiorprehd en compte I'environnement

Le projet de programme opérationnel Massif cer2@l7 — 2013 intégre les priorités environnementales
du FEDER, compte tenu du choix de complémentaviéé &&s programmes opérationnels régionaux qui a
été fait.

La forte priorité (25,4 % du programme) accordda @alorisation des richesses environnementalés et
I'amélioration de la mobilisation et de la valotisa du bois, sous exploité dans le massif, dait ét
soulignée. Les choix de complémentarité avec leegaprogrammes financiers en cours de négociation
devraient concourir & faciliter la mise en ceuvreggvolets.

L'importance accordée a la qualité de I'environnemeomme « condition » du développement
démographique et économique du Massif permet despejue 'ensemble des actions seront menées avec
une forte préoccupation de protection voire deargstion de la qualité environnementale. Le documen
de mise en ceuvre (DOMO) devra traduire pragmatignémrrette volonté afin que les porteurs de projets
puissent s’inscrire dans la démarche d’ensemble.

Le projet de programme opérationnel Massif cer#@@l7 — 2013 constitue donc un cadre de financement
qui devrait contribuer significativement a la présgion et a la valorisation des richesses naeseilu
Massif central. La prise en compte des préoccupatmvironnementales lors de I'instruction desqisoj
individuels devra étre garantie a travers les eedieprise en considération précisées dans le dotule
mise en ceuvre (DOMO).
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Contexte et objectifs

Le programme opérationnel FEDER 2007-2013 du Massifral s’appuie sur les lignes directrices et
orientations définies au niveau européen par lass€lts européens de Lishonne et de Géteborg, qui
encouragent a «examiner de maniére coordonnéecdaséquences économigues, sociales et
environnementales de toutes les politiques et @pin compte dans les processus de décision ».

Le programme opérationnel a fait l'objet d'une éadion stratégique environnementale,
conformément a la Directive 2001/42/CE du 27 jud®2 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement latlettre conjointe du 2 février 2006 des deux
directions générales Politique Régionale et Envieonent de la Commission européenne.

Cette évaluation a permis de définir les enjeuxrenmementaux prioritaires du Massif central, les

criteres d’'éco-conditionnalité & appliquer aux epiéns soutenues dans le cadre du projet. Les
indicateurs décrivant le contexte environnementaMassif central ainsi que les indicateurs liés au
suivi de la mise en ceuvre des opérations ont égale@té définis.

Le présent vade-mecum est destiné aux porteursajetgpet aux services instructeurs du suivi des
projets soutenus dans le cadre du Programme OgmématiFEDER. Il a pour objectif de présenter les
criteres d’éco-conditionnalité et les indicateuvespgrformance environnementale a prendre en compte
dans le traitement des demandes d'aides.

Les enjeux environnementaux du Massif central girégramme opérationnel plurirégional FEDER
(POP).

L'évaluation stratégique environnementale a perntie mettre en évidence les enjeux
environnementaux prioritaires du Massif et d’idgetiles incidences potentielles sur I'environnetmen
des opérations soutenues dans le cadre du Progr@pérationnel Plurirégional Massif central.
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Thémes

Priorité par
rapport aux
enjeux envt du
Massif central

Commentaires

Disparition des axes de migration pour les

Biodiversité| Espéces et diversité biologique 3 :
i poissons
et milieux Enjeu fort de préservation des certains habitats
naturels Milieux naturels - espaces -habitats 4 ) 14 P T
rares et d'éléments paysagers
. Problématique mineure de préservation de la
Air 1 g .
qualité dans le Massif central.
Enjeu de préservation de la qualité des eaux
(bassins versants) et des milieux aquatiques (lacs
Eaux 3 . . -
naturels , retenues). Réduction des pollutions
Pollution et diffuses
qualité des Problématique mineure en Massif central (praifies
milieux Sols 1 et foréts dominantes, avec atteintes limitées aux
sols)
Déchets 3 Eliminations des décharges sauvages, traitement
et recyclage
. Enjeu global de limitation des émissions des GES.
Climat 4 . - .
Problématique transversale majeure.
Enjeu de gestion de la ressource en eau dans une
Eau 3 logique d'anticipation des probléemes (risques
sécheresse, étiages). Connaissances des ressources
Sols et espaces 1 Pas d'enjeu significatif en ¥esstral
R Dépendance forte des énergies fossiles. Enjeu de
essources C : LR . ;
Energie (économies) 3 rééquilibrage sur énergies renouvelables. Modes de
naturelles . .
déplacement alternatif
. Potentiel régional existant en matiére d'énergies
Energies renouvelables 4 L o . S
renouvelables (filiere bois-énergie, solaire, éulig
Matieres premicres 2 Enjeux autour de la gestion durable de la
b ressource forestiére.
Prévention des risques de crues dans une région
Risques naturels 2 avec rivieres a débits fluctuants et des risques
Risques d'incendies de foréts
. . Peu de sites a risques. Seul enjeu : surveillance
Risques technologiques 2 . .
des barrages hydroélectriques.
Atout majeur de la Région. Enjeu de préservatjon
Paysage 4 . . )
(banalisation des paysages, étalement urbain)
Cadre de Enjeu d'intégration des approches
vie Batiments 2 environnementales (HPE, HQE, énergie, GES) dans
la construction et I'urbanisme
Nuisances (bruit, odeurs) 1 Pa_s d enjeu significatif en Massif central, sa@$tr
localisés.
Sites naturels 3 Enjeux forts sur zones préservées (PNR, Natura
Patrimoine 2000...)
Patrimoine architectural, culturel et 1 Enjeux locaux autour d'un nombre limité de sites

historique

remarquables
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Conformément a la directive 2001/42 relative a dléation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement, le DIREN Auvergragrdonnateur pour le Massif central, a établi un
profil environnemental du Massif central mettantéeidence les forces et faiblesses environnementale
ainsi que les enjewtu Massif sur chacune des cing dimensions suigante

« Biodiversité et milieux naturels

« Pollution de I'eau

« Prévention des risques naturels

« Cadre de vie et patrimoine

« Ressources naturelles, eau, granulats, énergie

Le Programme Opérationnel Plurirégional Massif @ertarticule autour de 3 axes, dont aucun n’est
dédié au soutien d’opérations visant a amélioemfironnement :

Axes Groupe d'opérations

Soutenir la promotion et la structuration de l'eftfaccueil

o]

S
Soutien au développement des services aux habdaats
entreprises

Axe 1 : Accueil de nouvelles populati

Structurer les filieres d'excellence

Promouvoir I'utilisation du bois

11%

Axe 2 : Création de richesses Soutien a une dynamique interrégionale en faveur d
l'agriculture

Valoriser le potentiel touristique du Massif cehtra

Schéma interrégional des infrastructures routes/fer

Développer les infrastructures de communications

Axe 3 : Attractivité et accessibilité du électroniques et leurs usages
territoire

Valoriser les richesses environnementales du Masesifral

Fédérer et promouvoir les démarches de valorisaiion
patrimoine naturel béti et culturel
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Aspects environnementaux a prendre en compte dansdjets

Ce Vade-mecum présente la démarche a suivre paaluedvia prise en compte des aspects
environnementaux dans les projets soutenus daredie du Programme Opérationnel Plurirégional
Massif Central.

Dans le dossier de demande d'aide, le porteur dietpdevra présenter la maniére dont il prend en
considération les impacts environnementaux liés dike en ceuvre de son projet. Pour ce faire, les
étapes suivantes devront étre renseignées dadedsiers présentés :

1. Identification des principaux aspects environnemntaux applicables pour tous les projets

proposeés

e« Le questionnaire préliminaire permettra d'identifieles principales thématiques
environnementales applicables au projet (Voir.@uEstions préliminaires)

2. Présentation des renseignements attendus surdese en compte de I'environnement dans
les thématiques applicables

» Pour toutes les thématiques applicables identifgrése au questionnaire préliminaire, le
porteur de projet devra apporter des informatio¥sipes sur son appréciation de I'état initial
de I'environnement, sur les impacts environnementittendus de ses activités et proposer
des solutions pour réduire ces impacts le cas éthélase reportera pour ce faire au
paragraphe 3.2 « Informations a fournir pour I'eniske des projets ».

3. Pour les projets dédiés

En complément des informations demandées poureiehke des projets, le porteur de projet
devra apporter des informations détaillées surdssltats environnementaux attendus, au travers
de documents justificatifs et d'indicateurs. Il ssportera pour se faire au paragraphe 3.3
« Informations a fournir pour les projets axéslsiwgoutien a I'environnement ».

Afin d'assurer I'atteinte des objectifs environnentaix de la région, les services de I'Etat, expauts
les problématiques environnementales (DIREN, DRIRBEME), devront intervenir, dés les phases

amont de linstruction des projets, en particul&€ngissant des projets dédiés au soutien a
I'environnement.
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3.1. Questions préliminaires

Les questions suivantes permettront au porteurajetp d’identifier les thématiques environnemesgal
applicables au projet présenté et sur lesquelliesvila fournir des informations.

% Le projet implique-t-il la création d’infrastruces de transports, d’'une zone CIOui
d’activités, d'un centre de recherche, d'un batimen d'un pble de CINon
compétitivité ?

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques

suivantes (voir 3.2) :

« Béatiment — Performance énergétique
« Paysage et Biodiversité

* Risques naturels

e Transport

% Dans le cas d’'une zone d'activités, d’'un centreedderche, ou d’'un pdle CIOui
de compétitivité existant, le projet est-il susdaptde créer des besoins CONon
supplémentaires en termes de transport des pessehdes marchandises ?

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Transport

% Le projet prévoit-il le développement d’activitéglustrielles ou agricoles COui
susceptibles d’avoir un impact sur I'environnenfnt CINon

Si oui, le porteur de projet devra fournir deomiations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Gestion environnementale des activités

» Béatiment — Performance énergétique

« Paysage biodiversité

% Le projet prévoit-il le développement des techn@sgle I'information et CIOui
de la communication ? ONon

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
» Gestion environnementale des activités (gestiorddebets électriques
et électroniques

» Paysage et biodiversité

% Le projet encourage—t-il le développement des cocsbns a usage CIOui
d’habitations ou a usage industriel ? CONon

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
« Batiment — Performance énergétique

e Transport
» Paysage et biodiversité

* Risques naturels

Datar Programmes Massif central 2007-2013 179 26 mai 2010

aaaaaaaaaaa




& Le projet prévoit-il des effets sur le développetml’agriculture ? OOui

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques CINon
suivantes (voir 3.2) :
» Paysage et biodiversité

« Gestion environnementale des activités

% Le projet prévoit-il le développement des actioms fdrmations et de OOui
conseil auprés des entreprises CONon

Si oui, le porteur de projet devra fournir des infations sur les thématiques
suivantes (voir 3.2) :
* Formation et conseil

3.2. Informations a fournir pour I'ensemble des projets

Les tableaux ci-dessous présentent, pour chaquaatiigie applicable, les informations a fournir fgar
porteur de projet.

» Béatiment — Performance énergétique

Le porteur de projet devra montrer les mesuregpes vue de réduire :

- la consommation énergétique des batiments : constioms directes et indirectes (choix de
matériaux a faible contenu énergétiques...). Lesopmidnces énergétiques des batiments [se
situant au minimum au-dela de la réglementatiomntiopie en vigueur a la date de dépdét du
projet.

. les émissions de gaz a effet de serre.

« Paysage et Biodiversité

Si l'infrastructure se situe dans ou a proximitéré zone présentant un intérét écologique (ex EEN) :

Le porteur de projet pourra s'assurer de la sitnadie ses infrastructures par rapport aux zonespiant
un intérét écologique en consultant les donnéesmorales présentes sur le site internet de la DIREN.

» le porteur de projet devra présenter la maniér¢ iloniégrera les infrastructures dans le paysage

» le porteur de projet devra présenter les mesurgeatection ou de prévention mises en plage
pour limiter les impacts sur la faune et la flore

» le porteur de projet devra présenter les mesunsgsppour limiter 'imperméabilisation des
surfaces (ex : limitation des surfaces bétonnées...).

* le porteur de projet devra présenter la maniére itlprévoit de limiter les nuisances sonores, les
rejets et les émissions liées a I'activité exens@as la zone d’activité.

¢ Risques Naturels

Si la zone d’activité se situe dans ou a proximitée zone d’exposition aux risques naturels :

» le porteur de projet devra montrer qu'il a pris maissance des risques naturels présents sur la Zone
d’'implantation.

» le cas échéant, le porteur de projet devra présiEstenesures de protection ou de prévention mises
en ceuvre pour prévenir les conséquences des risgtigels.

e Transport
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» Le porteur de projet devra montrer comment il & pri compte I'impact du développement de son
projet sur les déplacements de personnes, dewssitt de marchandises (ex : mise en place |de
transports en commun et de modes de déplacement mmur les personnes et/ou modes de
transports alternatifs pour les marchandises).

* Le porteur de projet devra montrer comment sonepdarticule avec I'ensemble des autres modes
de transport en vue de la réduction du transpatten(transport multimodal).

* Gestion environnementale des activités

=]

» Le porteur de projet devra présenter les moyensemiplace afin d’assurer une bonne gestig
environnementale de ses activités vis-a-vis detutimis qu’elles pourraient engendrées. Un
bonne gestion des impacts environnementaux dévitcpourra étre réalisée par la mise en plac
par exemple, d’'un systeme de management enviromahselon la norme 1ISO 14001, afin qus
les activités prennent en compte :

O

0 La gestion quantitative et qualitative de I'eau
0 La gestion des déchets (y compris gestion des tgélextriques et électroniques)

0 La pollution de I'air

* Formation et conseil

 Le porteur de projet devra intégrer la formation lat sensibilisation des dirigeants au
développement durable et aux incidences sur I'enmiement de leurs activités.

3.3. Informations a fournir pour les projets axés swsdatien a I'environnement

Il s’agit des groupes d'opérations dédiées a laugon des impacts environnementaux. Sont
concernés les groupes d’opérations suivants :

* Axe 2 : promouvoir l'utilisation du bois
* Axe 3 : valoriser les richesses environnementaleglassif central.

Le porteur de projet devra présenter ses référeaneservice instructeur, pour justifier de ses
capacités dans le domaine auquel appartient sggt.pro

En complément des informations liées aux thémasiguésentées précédemment, le porteur de projet
devra s'attacher & présenter les éléments ci-dessou

3.3.1. Pour les projets liés a I'utilisation du bois érierg

Informations a fournir par le porteur de projet :

» Le porteur de projet devra présenter I'impact de gmjet sur le développement de la
filiere bois-énergie et sur le transport du boisogmité des ressources avec les
installations de combustion).

» Le porteur de projet devra parallelement évalueictmséquences du projet sur la qualité
des paysages, sur le respect des habitats etdiegrniaes sur la prévention des risqueas
naturels (crues, avalanches, incendies). Le casaéthil devra faire état des mesures
correctives gu'il projette de mettre en ceuvre.

Indicateurs a fournir par le porteur de projet
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» Réalisation :
0 Puissance installée de production d’énergies rezlables
0 Tonnes de bois/biomasse valorisées
0 Km parcourus pour le transport du bois destinégdduction d'énergie
* Impacts:
o Emissions de GES évitées en tonnes équivalenis CO
0 TEP ou MWh substitués ou produits
L'estimation de la quantité de G@vitée par la mise en place du projet devra &adisée

selon I'arrété du 28 juillet 2005 relatif a la féation et a la quantification des émissions de

gaz a effet de serre.

Le porteur de projet devra également justifierdakuls et hypothéses permettant de vérifie
la fiabilité des estimations et la pérennité dekicions des émissions de gaz a effet de ser
induites par la mise en place du projet.

3.3.2. Pour les projets de valorisation des richesses@mementales

Les énergies renouvelables.

Informations a fournir par le porteur de projet :

* Le porteur de projet devra fournir un bilan comples effets du projet sur les énergie
substituées en TEP

» |l devra également indiquer les incidences du psaje la réduction des GES.

» Le porteur de projet devra parallelement évaluecctinséquences du projet sur la quali
des paysages, sur le respect des habitats etciggniges sur la prévention des risque
naturels (crues, avalanches, incendies). Le cagaéthil devra faire état des mesure
correctives & mettre en ceuvre.

 Dans le cas d'un projet hydraulique, le porteurpdejet devra fournir des éléments
permettant de montrer que les programmes de trgweaandront en compte les effets su

la prévention des risques et sur la gestion deil'Ea cas d'altération, il devra faire état

des mesures correctives a mettre en osuvre.

Indicateurs a fournir par le porteur de projet :

* Réalisation :
0 Puissance installée de production d’énergies rezlables
* Impacts:
0 Emissions de GES évitées en tonnes équivalenis CO
0 TEP ou MWh substitués ou produits

L'estimation de la quantité de G@vitée par la mise en place du projet devra &adisée
selon I'arrété du 28 juillet 2005 relatif a la Vé@ation et a la quantification des émissions d
gaz a effet de serre.

Le porteur de projet devra également justifierdakuls et hypothéses permettant de vérifie
la fiabilité des estimations et la pérennité dekicfons des émissions de gaz a effet de se

Programmes Massif central 2007-2013 182 26 mai 2010

mw un o

=

r
re

(7]

eI
rre



induites par la mise en place du projet.
Dans le cas de mesures correctrices sur la préwveadis risques :

* Nombre de personnes qui bénéficieront d’une balsseiveau de risque (population su
la zone couverte par les travaux de réduction deani d’exposition aux risques naturels

-

Principaux contacts
Services a disposition des services instructeyssreeurs de projets

Afin de faciliter la démarche de prise en compte l'dlmpact environnemental des projets, |l
conviendra de se rapprocher des services expeenvemonnement de la région :

« ADEME

« Agences de l'eau

« DRIRE

 DIREN

* Associations / Regroupements professionnels
Annexe

Indicateurs de suivi des impacts environnementauR@ FEDER

Datar Programmes Massif central 2007-2013 183 26 mai 2010



Les Programmes Massif central 2007-2013
Rapport sur la consultation du public

Deés septembre 2004 en anticipant sur le vote t# fur le développement des territoires ruraus, le
membres du comité de massif — Massif central ootdééde produire un schéma interrégional de
massif : projet de développement territorial a ltergne, fondé sur les prescriptions du développémen
durable.

Les orientations du schéma de massif ont été retermomme cadre général des futures
programmations (article 179 de la loi n°2005-15728ufévrier 2005 relative au développement des
territoires ruraux) : Convention InterrégionaldPebgramme Opérationnel Plurirégional Massif central
(POP). Le diagnostic territorial, la stratégie,ritee d'objectifs, les axes de développement,
I'évaluation ex-ante et I'évaluation stratégiquarennementale sont communs aux deux démarches.

La consultation du public est également communedaux démarches.

La consultation du public :

Le 20 juillet 2006, le préfet coordonnateur de riiasadressé aux préfets des 22 départements situés
sur le massif, aux 77 membres du comité de masstburrier les informant que le premier projet des
programmes Massif central était disponible suitée:svww.massif-central.datar.gouv.fr
Il comprenait :

« le diagnostic,

+ les enjeux et la stratégie,

« |es axes,

« la note de cadrage environnementale.

Le public pouvait faire part de ses observationgaiement en cliquant sur I'adresse électronique
massif.central@datar.gouv.fr.

Une conférence de presse s’est tenue le méme jour.

Tout au long de la procédure d’élaboration des narognes Massif central, le site Internet du
commissariat de massif a été régulierement misug ntrainanipso factoune actualisation de
I'information des sites partenaires qui avaientécuh lien avec le site du commissariat. Les six
préfectures de région (SGAR) ont été réguliererméntmées de I'état d’avancement de I'élaboration
du programme afin de pouvoir démultiplier I'infortiman sur leurs sites.

Six documents ont été mis en ligne a la consuhatio public du 15 décembre 2006 au 15 janvier
2007 :

« diagnostic,

* enjeux et stratégie

e axes

e gouvernance

e annexes au diagnostic

» évaluation stratégique environnementale

Aucune remarque n’'a été transmise par le public.
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La consultation des organismes partenaires

L'élaboration des programmes Massif central décalds orientations du schéma interrégional
d’aménagement et de développement du Massif cequral fait I'objet de présentation et d’avis des
22 départements et de 6 CESR, de présentatioagtrdbation par les 6 conseils régionaux.

Les présidents des six CESR se sont réunis desxpfmir prendre connaissance des travaux de
préparation des programmes et faire part de lemarmques.

En complément, des contributions écrites sur legrnammes ont été adressées par cing conseils
généraux, par un député et par deux associatiantaude au titre de I'environnement.

Les remarques ont porté sur :

- l'importance de la formation/développement : rageutians les programmes ;

- le r6le du pastoralisme : mieux mis en valeur desprogrammes

- le probléme des infrastructures notamment ferroesai les programmes n’ont pas vocation a
financer des infrastructures mais ils accordent plaee a la politique des déplacements a
I'échelle du massif, avec un volet alternatif adate.

- limportance de I'habitat dans les politiques diaeit des territoires: les programmes
prévoient I'exploration, I'expérimentation d’'acti®rplurirégionales innovantes comme par
exemple le foncier et I'habitat.

- le débat entre espaces protégés et espaces désésndicateurs de suivi (en cours de
finalisation) intégreront cette proposition.

Lors de la premiere réunion du comité de suividen@vembre 2006, il a été demandé de mieux mettre
en valeur lintégration de I'égalité hommes/femmdss contributions du réseau des déléguées
régionales aux droits des femmes et a I'égalitééthintégrées dans le projet de programme etldans
document de mise en ceuvre (DOMO).

Le comité de massif a validé a I'unanimité les pangmes lors de sa séance pléniére du 22 décembre
2006.
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« Evaluation ex-ante du Programme Opérationnel FEDR Massif central
«Compétitivité et emploi »
Cabinet DELOITTE (décembre 2006)
- Synthese -

Cadrage

La période 2007-2013 marque un tournant dans letitomement des fonds structurels et de cohésion
de I'Union européenn&ing évolutions majeures méritent d’étre soulignées

»  Contrairement a la période de programmation prétéd®u le Document Unigue de
Programmation (DOCUP) décrivait la stratégie duittgre pour I'ensemble des fonds structurels,
chaque fonds (FEDER, FSE, FEADER) est a présebjefod’'un Programme Opérationnel (PO)
propre ;

»  L'inscription de la politique régionale dans la @&égie de Lisbonne est affirmée: la
dénomination Obijectif 2 est abandonnée au profitaddénomination «Compétitivité régionale et
emploi » et les états membres doivent affecter 78&%a dotation des fonds FEDER et FSE sur des
projets identifiés comme conformes au « Earmarkimmu « Lisbonne + », c'est-a-dire considérés
comme contribuant directement a la mise en ceuvle steatégie de Lisbonne ;

»  Le cadrage stratégique est renforcé par la ddéfinid’'un Cadre de Référence Stratégique
National (CRSN) au niveau de chaque Etat Membrdjraéson sur un plan national des Orientations
Stratégiques Communautaires (OSC) ;

»  Les régions et les espaces plurirégionaux doivimscsire dans une logique d’objectifs de
résultat a horizon 2013 et s’efforcer de concentesr fonds sur des projets structurants afin
d’optimiser I'effet de levier des fonds européens ;

»  Le zonage est abandonné et c’est a présent I'emsehalierritoire qui est éligible aux fonds de
la politique régionale européenne.

En rupture avec la période de programmation 20@B2& Massif central élabore pour la période
2007-2013 un projet de PO plurirégional, distinatpdojet de PO de la Région Auvergne auquel il
était rattaché.

Le Programme Opérationnel Plurirégional Massif @#n{POP), élaboré en parallele de la
Convention interrégionale de Massif, procede d'déenarche de réflexion sur les opportunités de
développement économique du territoire du Massifrak engagée par la Commission permanente du
Massif. Les périmétres d’interventions respectifisRD FEDER et de la Convention se structurent
ainsi selon des axes stratégiques strictement sponelants, partageant des priorités d’action
identiques. A ces égards, I'ensemble des obsengstt des conclusions formulées dans le présent
rapport d'évaluation ex-ante du PO FEDER Massiftreén2007-2013 est transposable a la
Convention de Massif.

Visant a répondre aux besoins prioritaires de #esplurirégional tout en respectant les orientatio
communautaires et nationales qui encadrent la tieugénération de programmes, le projet de
Programme Opérationnel Plurirégional Massif Centv@héficiera pour la nouvelle période de
programmation d'une enveloppe FEDER de 40,47 M#étids entre trois axes d'intervention
stratégiques :

1) ACCUEIL DE NOUVELLES POPULATIONS : Accompagndes politiques d’accueil des
habitants et des entreprises (15 M€) ;

2) CREATION DE RICHESSES : Conforter les atoutsrémmiques du Massif central (10,5 M€) ;
3) ATTRACTIVITE ET ACCESSIBILITE DU TERRITOIRE : Asurer une attractivité équitable
aux territoires - mobilité, environnement, TICE @B M£).
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Objectifs et démarche de I'évaluation

L'évaluation ex-ante du Programme Opérationnel ilflgional Massif Central 2007-2013 a pour
objectif 'optimisation de I'allocation des ressoes et de la qualité de la programmation. Se fandan
sur les cinq étapes de logiques de constructioP@ula démarche de I'évaluateur s’est attachée a
porter I'analyse sur cing questions évaluativesgypiales, réunissant I'ensemble des consignes
nationales et communautaires en matiere de progagiaom(criteres d’évaluation) :

- La pertinence du diagnostic socio-économiqueayant servi de base a I'élaboration de la
stratégie ;

- La cohérence de lastratégie développée au regard des besoins identifiés pdiagmostic et
des orientations communautaire et nationales ;

- L’articulation du PO plurirégional avec les PO régonaux;

- La valeur opérationnelle du systéme d’indicateurset la pertinence des valeurs cibles en
matiere de réalisation, de résultat et d'impacpegramme ;

- La pertinence du dispositif de mise en ceuvrenvisagé.

La démarche évaluative, qui s’est déroulée entBdet 2006 et le 29 novembre 2006, s’est traduite
par un processus d'échanges interactifs entre lliéteur et I'autorité de gestion, ayant permis

d’accompagner les rédacteurs dans la prise en eodg® recommandations formulées, au fil des
travaux d’élaboration du PO.

Les recommandations formulées sont de trois ordres

»  Des recommandations méthodologiques dont la prisecampte visait principalement le
prochain exercice de programmation ;

»  Des recommandations relatives a la présentationdite du PO, visant & améliorer la lisibilité
du programme opérationnel ;

»  Des recommandations de fond, portant sur les theabesdés par les différents volets du
document de programmation et la structure des apgeritaires d'intervention du PO
(approfondissements thématiques, revue du périndétreertains axes et priorisation, intégration de
priorités transversales, structure du systéme idateurs, etc.).

Le suivi des recommandations a pu étre constatéguatuateur sur la base des versions successives
de projet de PO, amendées et/ou incrémentées,agiierité de gestion a transmises entre les mois de
septembre et novembre 2006.

»  Pour chague question évaluative, un tableau de mastitue dans le rapport final une notation
intermédiaire (correspondant a I'analyse du prdgefO dans sa premiere version), une synthése des
observations et des recommandations formuléesieenatation définitive (correspondant au projet de
PO dans sa derniere version du 9 novembre 2006).

»  Les tableaux récapitulatifs (p. 86 et s. du rapfinal) assurent la « tragabilité » exhaustive des
recommandations formulées et de leur prise en epgotl’autorité de gestion.

Nota : Compte tenu de l'état d’avancement des travauxalgation du projet de Programme
Opérationnel Plurirégional Massif Central, les péomatigues du systéme d’indicateurs et du
dispositif de mise en ceuvre, ont davantage étésaidans une perspective d’assistance a maitrise
d’ouvrage que dans une perspective évaluative.dll@eur a ainsi assuré I'élaboration d’'un cadre
méthodologique et formulé des propositions consréte vue d’accompagner les rédacteurs du
programme dans la finalisation du projet.

Datar 187

Massf cental Programmes Massif central 2007-2013 26 mai 2010



Principales conclusions
1. Points forts du programme opérationnel FEDER Masif central
Le diagnostic socio-économique

Le diagnostic présenté en premiére partie du PnomeaOpérationnel a été élaboré dans le cadre d'un
partenariat élargi, qui s’est matérialisé par lsenén place de groupes de réflexion associant les
chambres consulaires et un panel étendu de padsrsgicio-€économiques du territoire.

L'analyse présentée dans le POP s’articule auteuthdmatiques clés reflétant les caractéristiques
territoriales de I'espace plurirégional sur sesédénts aspects : économique, social, écologique, s
intégration nationale et européenne.

L'approche « Atout Forces Opportunités Menaces QM) formalisée en synthése de chacune des
thématiques développées, vient approfondir 'arealys mettant en évidence les points saillants du
territoire dans une perspective dynamique, et énigant les besoins prioritaires du Massif cergral
termes d’intervention publique. Aussi, et en dd@gtla difficulté d’acces a l'information au niveau
plurirégional, I'analyse socio-économique présdrgle un niveau de détail important sur des
thématiques prioritaires, notamment dans le domde® technologies de l'information et de la
communication, des pbles de compétitivité et deskeégnement supérieur.

Le diagnostic comprend de nombreux indicateursalgexte socio-économiques et une batterie de
données comparatives, permettant de définir urtippsement plus fin de I'espace plurirégional par
rapport aux autres massifs européens.

Toutes les recommandations de I'évaluateur supkas formel du PO ont été effectivement prises en
compte, notamment 'homogénéisation des libelEeprésentation d’encadrés complémentaires pour
les thématiques clés, la formalisation d’'analysé<OM thématiques, distinction systématique des
éléments de diagnostics stricto-sensu et des étérderstratégie ou de présentation des enjeux.

Toutes les recommandations de fond ont égaleménprétes en compte : approfondissements de
'analyse sur les thématiques prioritaires a la iene des OSC et du CRSN, approfondissement de
'analyse AFOM pour chaque thématique, mise en gerdes besoins territoriaux prioritaires
élargissement de la batterie d’indicateurs de crige

La stratégie d’intervention du Programme OpératioanPlurirégional Massif Central

La stratégie déclinée dans le Programme Opératiataggpuie sur la mise en place d'un dispositif de
concertation dont la qualité est soulignée parhiésibn générale des acteurs sollicités. En outre,
I'élaboration de la stratégie a bien tenu comptelnes pratiques et des recommandations issues du
précédent exercice de programmation.

La présentation d'une synthese stratégique justifi@s objectifs du POP, tant vis-a-vis des
orientations communautaires, que des orientatiatiemales et des besoins prioritaires diagnostiqués
confere une bonne lisibilité de la logique d’'intemtion du fonds européen a I'échelle plurirégionale

Le périmetre des axes et la précision des actiomisagées témoignent du ciblage stratégique des
interventions du PO sur des opérations a fort eféetevier, en accord avec I'esprit de la nouvelle
génération de programme :

» Les axes stratégiques retenus s’inscrivent oppément dans le Cadre de Référence
Stratégique National ;

»  Les leviers d’intervention envisagés (« mise erea@s» et « schémas intégrés ») semblent
pertinents au regard des bonnes pratiques idesdtifar I'autorité de gestion sur la période de
programmation 2000-2006 ;
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»  Les filieres susceptibles de faire I'objet d'un @mpagnement sont clairement identifiées
(notamment la filiere bois) ;

»  Les priorités communautaires sont prises en congbis, particulierement, I'environnement et
le développement durable font I'objet d’un vade-omec I'attention des instructeurs du programme,
et le principe d’égalité entre les femmes et lemnites fait I'objet d’'une attention particuliére ddes
cadre du document de mise en ceuvre.

»  Le fléchage «earmarking » (69,4 %) souligne emdinconformité du programme avec la
stratégie de Lisbonne, et le caractere prioritaies mesures visant a réunir les conditions du
développement de I'économie de la connaissande, i@eherche et de l'innovation.

Toutes les recommandations formulées par I'évaliragussi bien sur la présentation formelle du PO
que sur I'architecture des axes, ont bien été grise compte par 'autorité de gestion.
Les travaux majeurs réalisés ont notamment viséé&semter dans une synthése stratégique les
éléments de justification des choix d'interventjpar rapport au OSC et au CRSN, le bien fondé de la
mise en réseau) ; a consolider I'équilibre des aresrapprochant les mesures dont la proximité

thématique induisait des risques de redondances tefarmuler les objectifs stratégiques et
opérationnels trop peu explicites ; a refondredenfat des fiches de présentation des axes.

La cohérence du programme plurirégional avec lemgrammes régionaux

Dans une recherche d'optimisation de l'articulatisvec les six PO régionaux Auvergne, Midi-
Pyrénées, Rhbéne-Alpes, Bourgogne, Limousin et Ledge-Roussillon, le projet de POP répond a un
principe de subsidiarité et définit le pré-requisplus-value plurirégionale pour toute intervention
I'échelle du Massif.

»  Subsidiarité : le POP n’a pas vocation a se substituer aux iivitistrégionales. Il assure en
revanche 'appui aux démarches et projets ayarmténét plurirégional en participant a la promotion
de I'image du Massif et de ses produits.

»  Pré-requis de plus-value plurirégionale :les régles d’articulation entre le POP et les PO
régionaux sont précisées par le pré-requis de @l plurirégionale auquel doit répondre toute
intervention envisagée. La plus-value plurirégienadut emprunter I'une des cing formes suivantes :
« Observation, veille, évaluation » ; « Image dusbifaet promotion des offres de ses territoires » ;
« Qualification des produits, des prestations,tde#toires » ; « Mise en réseau d'acteurs » ;héBa

de développement ».

Pour vérifier la pertinence des régles d’articolatenvisagées, une matrice de cohérence mettant en
perspective le périmetre respectif de chaque P® lanhiére de la plus-value plurirégionale a été
élaborée par I'évaluateur et transmise aux paremaégionaux pour avis. Cette matrice a permis de
mesurer les risques de frottements potentiels éesrénterventions plurirégionales et régionales et
d’ajuster en conséquence les objectifs du POP.

Toutes les recommandations formulées par I'évaluratamt été suivies, notamment I'harmonisation
des pré-requis d'intervention plurirégionale, ladiaxtion d’'une note explicative relative au pré-risqu
de plus-value plurirégionale, la diffusion d’'une tmee de cohérence aux différents partenaires
régionaux et I'ajustement des objectifs du POP apticles d’interférer avec les PO régionaux.

Le systeme d’indicateurs du programme

Une attention particuliere avait été portée auxicaigurs de contexte et de positionnement du
territoire du Massif central dans I'espace eurogéende I'élaboration du diagnostic.

Sur le volet des indicateurs de programme, la oFudiun groupe d’experts sur la problématique des
indicateurs du POP a permis d’amorcer les prentiaxgux d'élaboration du systeme de pilotage et
d’amorcer la réflexion sur les modalités de suies dndicateurs. Suite a I'élaboration d’'un premier
projet de systéme, un exercice de définition etpdéerision des modalités de suivi pour chaque
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indicateur a été engagé. Il garantira la valeuratpnnelle du systéeme, dont la concision est oneef
gu'’il convient, d'ores et déja, de souligner.
L'exercice de quantification des indicateurs a égent été entrepris. L'opportunité a été identifiée

d’engager une convention INSEE pour le bon suivs dedicateurs pré-sentis a I'échelle
interrégionale.

L'élaboration du systeme d’indicateur de programee voie de finalisation au terme de I'évaluation
ex-ante, s'appuie sur le cadre méthodologique pséppar I'évaluateur et présente une batterie
d’'indicateurs de réalisations, de résultats et giauts.

2. Points de vigilance

Précision des objectifs stratégiques

Outre le principe d’égalité homme/femme dont ls@ren compte reste a préciser, certains objectifs
opérationnels mériteraient encore d’étre affinéssdan souci de clarté stratégique et de précision d
périmétre d’intervention.

A ces égards, 'exercice de quantification des walecibles du programme permettra de vérifier la
qualité opérationnelle des objectifs proposés - diffeculté a déterminer une valeur cible pouvant
révéler des ambiguités qu’il appartiendra a I'aitdade gestion de rectifier.

Finalisation du systéme d’indicateurs

Les indicateurs présentés dans la version proj@&rdgramme Opérationnel doivent faire I'objet d'un
examen approfondi pour présenter un véritable syst&ohérent dans son ensemble et fiable sur la
durée du programme.

Il s’agit donc de vérifier la disponibilité et I'aessibilité de I'information recherchée. Il contiénce

titre de définir pour chaque indicateur le périragta source, les modalités de suivi, les valews a
jour (pour les indicateurs de contexte et d'impagt)les valeurs cibles (pour les indicateurs de
réalisation et de résultat).

Il conviendra dans un deuxiéme temps de paramétbarse « Présage » selon le systéme élaboré et de
procéder, dans un troisieme temps, a la formatisngestionnaires et a la mise en ceuvre des cantrole
internes pour garantir la qualité des informatiensegistrées (homogénéisation des saisies, prémenti
des doubles saisies, capacité a faire remontatdees en matiere de facturation, etc.).

Le dispositif de mise en ceuvre du Programme Opéraiel : un enjeu majeur

Au terme de I'évaluation ex-ante, le projet POPreoffles précisions relatives aux principes de
gouvernance du POP sans néanmoins présenter lesitiisgle mise en ceuvre et les modalités
d’animation du programme.

Les évaluations finales des DOCUP 2000-2006 onttréague les modalités de mise en ceuvre du
programme étaient déterminantes pour assurer iseegn compte effective des priorités transversales
et un véritable effet de levier des fonds européens

Dans le contexte plurirégional spécifique au POfe attention particuliére devra étre portée au
dispositif de communication dont la qualité de méseceuvre sera un des facteurs clé du succeés de la
programmation, au regard de deux enjeux majeurs :

»  La mobilisation d’'un panel élargi d'acteurs privéset publics : en complément des principes
de gouvernance exposes, un enjeu majeur résidelalaapacité de l'autorité de gestion a mettre en
place aupres des services instructeurs régionaugysteme de remontée des projets susceptibles de
s’intégrer au périmétre du POP.
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»  La communication directe auprés des porteurs de pget : un autre enjeu réside dans la
capacité a faire émerger des projets structuraats de cadre d'un ciblage stratégique renforcé.
L'appel & projets constitue a ces égards un lalietervention privilégié.

Dans l'attente des consignes nationales en la reatide « check-list » méthodologique élaborée par
I'évaluateur et remise aux rédacteurs du programenmettra a I'autorité de gestion de s’assurernde |
conformité « formelle » du dispositif envisagé aleconsignes européennes.

*kkkk
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Synthése :

L'enjeu des Energies renouvelables s'inscrit damscentexte plus large, économique, social,
géopolitique et environnemental puisqu'il s'agistdfranchir de la dépendance aux énergies fgssile
et donc aux fluctuations économiques et financigrésen découlent. Dans cette optique, le modele
suédois mérite d'étre étudié puisque l'indépendéneegétique a été fixée comme objectif pour 2020
par son gouvernement. Au-dela des enjeux macroegcigues, les énergies issues de sources
renouvelables sont aussi des secteurs a fort peltgmbur le développement économique des
territoires, en termes d'emploi, d'innovation enhdge. Le Massif central a des atouts dans cewsecte
et doit se positionner pour valoriser des ressauamEales et tirer partie de la qualité environnetaie
forte de son territoire.

\I Les EnR en chiffres dans le Massif central \

Toutes les productions d'énergie (électrique et rtheque) ont été converties en GWh pour
permettre les comparaisons. De plus, pour I'hydrigule, les déchets urbains solides sont pris en
compte les puissances installées ou des moyennessdleillement pour le solaire. On peut

imaginer que la production effective est légeremenférieure a la capacité maximale de

production.
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La Bourgogne n'a pas été prise en compte dans @suts. De méme que I'on ne dispose pas de
données complétes concernant la géothermie (1 %adeonsommation au niveau national), le
biogaz (I'analyse ne prend en compte que le sitdRdehe-la-Moliere (Saint-Etienne) qui est un
des plus grands d'Europe). Néanmoins, ces imprémisi ne faussent pas les grandes valeurs
présentées ci-dessous.

La filiére biocarburants est absente de cette étufirite de disposer de données suffisamment
représentatives. La problématique de I'énergie flessutiisée comme carburant pour les
transports reste donc entierement a traiter.

La premiére préoccupation devrait étre de confiroesrdonnées, étendre cette analyse au Morvan
et de mettre en place un observatoire/une anafyagetie de ces données sur le Massif central.
L'étude portée par 'ENGREF et publiée début 20@8aprise en compte dans la présente étude.
Elle apporte un complément a ce travail. Une misecemmun des données pourrait étre
intéressante pour une vision compléete des chiffteles perspectives.

1. La production

A. Les sources d'énergie

Les deux principales sources d'énergie du Massifralesont I'hydraulique (49 %) et le bois
(42,1 %) ; loin derriére vient I'incinération dectiéts urbains solides (4,25 %) ; le biogaz (1,42 %)
I'éolien (1,17 %) et le solaire sont quasi effadésiére ces deux grands.
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B. Les EnR dans la production d'énergie primaire ttale

Le Massif central n'héberge pas de centrale nuel@tiles derniers sites d'extraction de charbon
ont été fermés a la fin du XX° siécle. La production d'énergie primaire y estadtargement
inférieure a la production nationale, ce qui expdiqun taux trés fort des énergies renouvelables
produites par rapport a la production totale. Qextast de 13,32 % pour la France (source:
observatoire de I'énergie) et de 71 % pour le Massitral.

C. La production d'EnR par région

Ce diagramme prend en compte les énergies proddées les régions composant le Massif
central, avec un ratio par superficie pour lesaggipartiellement incluses.

*régions partiellement incluses dans le MC

D. La production d'EnR dans le Massif central parrapport a la France

Si I'on prend en compte toutes les EnR (sauf bilmrant), le Massif central produit plus de 13 %
des EnR francaises sur une surface qui, toutafgisesente 17 % de la superficie nation@lette
moyenne est dépassée pour les énergies éolienie%) &t hydraulique (17,9 %), mais la part de
production d'énergie a partir du bois (10,3 %) es dsines d'incinération des déchets du Massif
central y est inférieure (11 %), ce qui peut S'epar par le fait que I'énergie produite a partir d
bois ou des déchets est consommée localement,calerkes productions hydraulique ou éolienne
nourrissent aussi un marché extérieur au Massifalen

2. La part de I'énergie consommée provenant de sourcesnouvelables

De fagon théorique, on peut comparer la productaiale d'EnR sur un territoire donné a la
consommation finale d'énergie de ses habitantsta@e permet de mettre en exergue la bonne
position du MC (22,75 %) par rapport a la Frand® X1 % selon nos calculs, 15 % selon les
données publiées en général) et a I'Europe. Em, é&ffdlassif central occupe 17 % du territoire
national pour une population représentant 6 % dmfaulation nationale. Le Massif central peut
étre ainsi considéré comme « exportateur » d'émeegiouvelable en France.

Il Les acteurs économiques intervenant dans les En&ans le Massif central

1. Les entreprises au service des EnR

Ces données sont issues de I'enquéte ADIMAC sutdesactivités dans I'Espace central (janvier
2006). Plus de 70 acteurs intervenant sur ce geotduété recensés, dont la moitié de bureaux
d'études et un quart d'installateurs/maintenaregucdémontre une surreprésentation des activités
de services dans ce secteur, alors que la produg&quipementiers) n'est que faiblement
représentée. La formation est elle-aussi faiblenpe@ésente, méme si ce graphique ne prend en
compte que les formations spécifiques a ce donetipas les formations généralistes qui trouvent
une application dans les EnR (comme la mécaniqueepample). Il est néanmoins identifi€,
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comme problématigue majeure, le manque de formatontinue, notamment pour les
professionnels du chauffage et du batiment suuéstipn des EnR.

2. Environnement et développement économique : un patéel important

Un quart de ces acteurs est généraliste (toutesesod’EnR), tandis qu'un peu moins d'un quart
est spécialisé dans le solaire et la méme part lgabsis. On note ainsi la disproportion entre la
production effective et le marché (emploi + créaii@ richesse) qui peut graviter autour des EnR.

En effet, le solaire représente moins de 1 % dwdduction d'EnR dans le Massif central, alors
qu'il concerne 22 % des acteurs économiques diliete. Le fort développement qui le caractérise
et I'impact économique local sont lies a l'impocares dispositifs d'accompagnement mis en
place (plan Soleil) notamment auprés des particulie

Inversement, le bois énergie représente la deuxgaece d'énergie renouvelable (42,1 %) apres
I'hydraulique et ne concerne que 21 % des acteusecdteur; mais cet exemple est moins probant
puisque ne sont pas pris en compte ici les actedlisects de lI'amont de la filiere (broyage,
débitage, approvisionnement).

Dans les 2 cas, la spécificité d'un impact éconaefgrt au niveau local s'explique par le faitlgu'i
s'agit d'un tissu d'acteurs de taille relativempatite (hotamment si I'on prend les artisans
installateurs ou les bureaux d'études). En eff@scette étude sont pris en compte les acteurs
économiques par établissement et non par effedéfis.

De son c6té, la faible part dans I'énergie hydgaeli est liée au fait qu'il y a un exploitant
majoritaire pour le gros hydraulique en France.sbe c6té, I'éolien est lui-aussi plus le fait de
grands groupes, qui ne sont pas forcément implantée Massif central. Il faudrait alors prendre
en compte le critere du nombre de salariés poduéwvaon impact.

3. Des créations d'emploi a prévoir

Ces éléments montrent tout de méme que la comélatest pas forcément proportionnelle entre la
production d'une EnR et lI'impact économique dedireloppement. Sur la base de I'exemple du
solaire ou du bois, on peut conclure a un fort piigéde développement économique a partir d'une
mise en valeur de ces sources d'énergie, car@eéra des filieres locales.

A titre d'exemple, un dossier sur les énergies uweglables publié dans la revue Agra-Valor
(n°® 129, juin 2005) fait état de la création desptie 40 000 postes d'ici 2010 dans les filieres
biomasse (bois énergie, biocarburants, ...) encéran

Une publication du SER (Syndicat des Energies reglables
http://www.EnR.fr/DL/publications/Lettre8.pdf) peanhde visualiser une projection des emplois
créés sur I'ensemble de la filiere en 2010 en Eranc

Source : SER
Dans la continuité de cet état des lieux, il ser@ressant de se pencher sur l'attractivité de

nouvelles entreprises dans le Massif central, ajosi sur la mise en place de formations dédiées
(prescripteurs, fournisseurs, matériel, équipereesjti en formation initiale et continue.
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[Il Les enjeux des EnR dans le Massif central

1. Un enjeu environnemental dans le cadre national eturopéen : les objectifs de la politique
énergétigue nationale

- Le Livre Blanc de 1997 de la Commission europégmogosait d'atteindre un taux de 12 %
de la consommation d'énergie (usages thermiqudeetrique, transport) issue de sources
renouvelables (contre un taux de 6 %). Dans laimoitd de cet objectif, la Commission
européenne a adopté le 10 mai 2000 un projet @etilie visant a augmenter la production
d'électricité d'origine renouvelable : de 13 %g elévrait passer a 22 % en 2010.

- Pour la France, le défi consiste_a passer de 15&xviion 21 % Les principaux_axes de
développementoncernent I'énergie éolienne, la biomasse et, daesmoindre mesure, la
petite hydraulique.

- Le Livre Vert de I'Union Européenne (8 mars 200@gspnte la stratégie énergétique
européenne. En matiere d'énergie renouvelablet grevisagé d'élaborer une feuille de route,
basée sur une évaluation compléte des incidencas gmmparer les sources d'énergie
renouvelables avec les autres options disponibles.

- La montée en puissance des biocarburants faitet'odbpppel d'offre en France pour la
construction de nouvelles unités de productionfaomement a une directive européenne
stipulant, qu'en 2010, ceux-ci devraient représeni#b % des carburants routiers des pays de
I'Union (contre 0,8 % en 2004 en France). La Rédghuvergne, par exemple, souhaite
répondre a cet appel d'offre.

2. Une demande forte des acteurs du Massif central :

- Particuliers, notamment pour le solaire et le lrisrgie, conséquence de l'augmentation du
codt du pétrole et des campagnes de sensibilisad dADEME notamment.

- Collectivités : les projets d'installation de résede chaleur au bois se sont multipliés depuis
2000 et certaines communes se tournent vers |l@ybitdique ou le solaire. Par exemple, la
commune de Saint-Jean-d'Alcapiés dans I'Aveyrors rrogollicitée récemment pour obtenir
un appui financier et technique pour installer totpvoltaique.

- Duniéres, Saint-Flour, Aygurande ont obtenu en 2085financement de la Convention
interrégionale de Massif pour un réseau de chaeuois. En 2006, ce sont 6 projets qui ont
été déposés.

- Le schéma de Massif ou les SRDE régionaux ont iéalidéveloppement durable comme
priorité.

- Le secteur agricole cherche a limiter les freifigtdisation d'huile végétale dans les moteurs.

Les agriculteurs sont les premiers utilisateursatburant végétal, mais toutes les sécurités ne
sont pas établies sur ces pratiques.

IV Les intéréts pour le Massif central
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L'intérét du développement des énergies et matieresuvelables doit étre évalué a la lumiere d'un
bilan écologique positif ou, en tout cas, améljpsér chacun des éléments qui le constitue.

1. Le développement durable

« Un développement qui répond aux besoins du préseis compromettre la capacité des générations
futures a répondre aux leurs1®87 - Mme Gro Harlem Bruntdland, Premier Ministrervégien.

Au-dela de la premiere définition qui a été donaéedéveloppement durable, il est aujourd'hui

fréquent d'entendre parler de limportance d'unelbgpement harmonieux alliant les dimensions
économiques, sociales et environnementales. it glagc, sur un territoire comme le Massif central,

de valoriser les atouts naturels et culturels teunt protégeant la ressource, de favoriser le
développement des activités économiques de praduetide services qui s'installent durablement sur
le territoire, de répondre aux enjeux démograpligd&ducation et d'innovation qui permettent aux
générations actuelles et futures de vivre dansadreade qualité.

La spécificité du Massif central est de bénéfigient-Etre grace a un certain isolement, qui doét

a se résorber, d'un environnement préservé, tamtiveaau écologique que culturel et social. Les
dimensions économiques, elles, sont plus fragitess ce sont sur ces trois piliers et de maniere
coordonnée que les actions de développement locadrt étre conduites.

2. Les énergies renouvelables

Le développement des énergies renouvelables répdrdx préoccupations majeures :
La valorisation des matiéres premiéres :

1. bois pour I'énergie thermique + électrique, po&trfbrt pour le Massif central, le plus
grand massif forestier d'Europe de I'Ouest, crédtoale d'activité, d'emplois,
utilisation de la ressource (valorisation induitaupla filiere aval et la qualité
des foréts)

2. solaire et éolien, ressources pour le Massif ce(aaentiel fort pour I'éolien mais celui-
ci ne compte pas pour beaucoup dans la productmiR)

3. hydraulique : bonne place des cours d'eau du Massime si cette source ne se
développera désormais que marginalement (et unigoiemar de la micro-
hydraulique)

4. sous-sol et géothermie: on a vu plus haut lestatdu Massif central avec une
concentration de sources minérales entre 30 et(8B&udes-Aigues) et un
sous-sol caractérisé par des roches chaudes fréggsences atouts restent a
valoriser.

0 L'innovation et la recherche associéedans l'objectif d'une amélioration des rendement
énergétiques des sources d'EnR, de nouvelles tedgies ..., le potentiel de recherche du Massif
central pourrait jouer un role-clé, et le terrigoiirer profit d'une dynamique forte dans ce secteu

3. Les matieres renouvelables : matiéres premieres méntes dans le Massif central

Les initiatives de valorisation des matiéres remtates sont nombreuses dans le Massif central.
Elles correspondent aussi a une diversificationsdesir-faire traditionnels. Quelques exemples :

- Emballages (les bio-plastiques avec le projet BICE® développé dans le cadre du pble de
compétitivité Innovation dans les Céréales)

— Cultures (colza, mais...) pour la production dechiburants ; les presses a huile se multiplient
chez les agriculteurs (par exemple au GAEC de RO®Wéns I'Allier)

- Larecherche sur les filiéres de gazéificationi@ation de la biomasse ligno-cellulosique pour
utiliser la plante entiére (dont le bois) dansalarfcation du biocarburant
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- Les matériaux renouvelables jouent aussi le jeledergie, puisque I'utilisation du chanvre ou
de la laine de mouton (projet avec la laine de mmtRAVA dans le PNR des Volcans
d'Auvergne) se démarginalise dans la constructioque les propriétés isolantes du bois
dans les batiments sont reconnues.

Ces matieres renouvelables, en plus de leur imgpact'environnement lié a la conservation de la
valeur ajoutée des ressources au niveau local desnsources de développement de micro-filieres, de
nouvelles activités, de pbles d'excellence ruraux .

4. Impact indirect : production et maitrise de |'énerge

« L'énergie la moins polluante est celle que I'enconsomme pas », c'est aussi celle qui colte le
moins. Il s'agit donc d'associer aux €léments dpadifd de la production des EnR (Partie 1l), les
impacts indirects, sur I'environnement et I'écoreomi

Le contexte actuel est a la maitrise de I'énesgie¢ un intérét marqué pour les entreprises pddequ
poste « énergie » est une cible de réduction d#s des structures.

De maniere plus générale, le développement des jan® un rdle de sensibilisation auprés des
utilisateurs, notamment en termes d'économie dj@el’impact en termes de maitrise de I'énergie
dépasse donc la seule production.

D'autre part, les chiffres de la production ne pesmn pas en compte limpact de la spécificité
d'organisation de chaque filiere : par exemplehdes énergie est caractérisé par une filiere courte
(production et consommation d'énergie sur le lieladressource), et il faudrait intégrer dans leuta

de l'énergie fossile économisée les faibles fluxsqpunt nécessaires dans cette filiere (par rapport
l'importation d'une énergie fossile). De manieréiriecte, le développement de la production
d'énergies renouvelables (si I'on laisse de céfgrdalématique de I'électricité hydraulique quira u
potentiel de développement proche de zéro) implimesfixation de la valeur ajoutée au niveau local,
et la création d'activité et d'emplois.

Il est donc impératif de garder a l'esprit le céfergétique de I'utilisation des EnR en plus de la
question de leur productiories bilans écologique et économique doivent éue tes deux étudiés au
niveau du cycle de vie de chaque produit pour apgméer l'impact global du développement des EnR
sur le territoire du MC.

5. L'impact économigue, social et environnemental poule territoire

- entermes d'image pour le territoire :

Renforcer limage d'une gestion environnementalienige (développement durable, certification, ...)
au profit du tourisme, de l'accueil d'actifs, @ttactivité des entreprises.

Valorisation d'une gestion durable des collects/ités—a-vis de leurs administrés (choix d'une
collectivité de mettre en place une chaudiéere paisexemple...)

- en termes de création/maintien d'emploi

Pour la filiére agricole avec la culture d'espguegpres a produire les biocarburants, notammeat a |
place des jachéres comme cela a été autorisé Ganianission européenne.

L'intérét des EnR est la fixation de la valeur &euau niveau local, notamment en milieu rural,
comme nous l'avons évoqué plus haut (partie Il1).

- en termes de services offerts
Aux particuliers, aux collectivités et aux entrgps : maintenance, installations spécifiques, ecbato
réduction des colts a long terme.
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Note sur les méthodes de calcul employées:

- Comparaisons Massif central/France métropolitalee chiffres ont été calculés sur la méme base
pour la France et le Massif central, afin de tridsasur des données comparables. Par exemple,
nous n'avons pas pris en compte les chiffres pultidiquant la production globale d'EnR en
France, mais les chiffres par source d'EnR, afinail le méme degré de précision que pour le
Massif (sans prendre en compte les biocarburantsxemple).

- Par contre, les chiffres qui permettent de complar&rance a I'Europe sont des chiffres globaux,
ce qui permet de parler de 15 % d'EnR dans la comsdion d'énergie en France (partie 1V.1),
alors que nos calculs ne donnent que 10,7 % (dag&je
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